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KOMMISJONSBESLUTNING (EU) 2021/355 

av 25. februar 2021 

om nasjonale gjennomføringstiltak for vederlagsfri tildeling av utslippskvoter for klimagasser  

i en overgangsperiode i samsvar med artikkel 11 nr. 3 i europaparlaments- og  

rådsdirektiv 2003/87/EF 

[meddelt under nummer C(2021) 1215](*) 

EUROPAKOMMISJONEN HAR 

under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkemåte, 

under henvisning til europaparlaments- og rådsdirektiv 2003/87/EF av 13. oktober 2003 om opprettelse av en ordning for 

handel med utslippskvoter for klimagasser i Fellesskapet og om endring av rådsdirektiv 96/61/EF(1), særlig artikkel 11, og 

ut fra følgende betraktninger: 

1) Fra og med 2013 har auksjonering vært regelen for tildeling av utslippskvoter til driftsansvarlige for anlegg som er 

omfattet av unionsordningen for handel med utslippskvoter (EU ETS). Driftsansvarlige som oppfyller kravene til 

tildeling, vil fortsatt motta kvoter vederlagsfritt i handelsperioden fra 2021 til 2030. Det antallet kvoter som hver 

driftsansvarlig mottar, er fastlagt på grunnlag av harmoniserte regler i Unionen, som er fastsatt i direktiv 2003/87/EF og 

i delegert kommisjonsforordning (EU) 2019/331(2). 

2) Hver enkelt medlemsstat skulle innen 30. september 2019 framlegge for Kommisjonen sine nasjonale gjennomførings-

tiltak, med en liste over anlegg på statens territorium som omfattes av direktiv 2003/87/EF og med opplysninger om 

produksjonsvirksomhet, overføring av varme og gass, produksjon av elektrisk kraft og utslipp ved delanlegg i løpet av 

de fem kalenderårene i referanseperioden (2014–2018) i samsvar med vedlegg IV til delegert forordning (EU) 2019/331. 

3) For å sikre at opplysningene var av høy kvalitet og at de kunne sammenlignes, sendte medlemsstatene inn sine nasjonale 

gjennomføringstiltak ved hjelp av den elektroniske malen Kommisjonen hadde utarbeidet i samsvar med artikkel 14 

nr. 1 i delegert forordning (EU) 2019/331, som omfattet de relevante opplysningene for hvert anlegg. Medlemsstatene 

framla også en metoderapport som redegjorde for hvordan myndighetene hadde samlet inn opplysningene. 

4) Med tanke på det brede spekteret av opplysninger og data som ble sendt inn, vurderte Kommisjonen først om alle de 

nasjonale gjennomføringstiltakene var fullstendige. Der Kommisjonen konstaterte at de innsendte opplysningene var 

ufullstendige, anmodet den om ytterligere opplysninger fra den berørte medlemsstaten. Som et svar på disse anmodnin-

gene framla vedkommende myndigheter ytterligere opplysninger for å komplettere de innsendte nasjonale gjennomfø-

ringstiltakene. 

5) Kommisjonen vurderte deretter de nasjonale gjennomføringstiltakene opp mot kriteriene fastsatt i direktiv 2003/87/EF 

og i delegert forordning (EU) 2019/331, under hensyn til Kommisjonens veiledningsdokumenter til medlemsstatene som 

ble offentliggjort mellom januar og april 2020. Disse samsvarskontrollene utgjorde annen fase av vurderingen av de 

nasjonale gjennomføringstiltakene.  

  

(*) Denne unionsrettsakten, kunngjort i EUT L 68 av 26.2.2021, s. 221, er omhandlet i EØS-komiteens beslutning nr. 221/2021 av 9. juli 2021 

om endring av EØS-avtalens vedlegg XX (Miljø), ennå ikke kunngjort. 

(1) EUT L 275 av 25.10.2003, s. 32. 

(2) Delegert kommisjonsforordning (EU) 2019/331 av 19. desember 2018 om fastsettelse av overgangsregler i Unionen med hensyn til 

harmonisert vederlagsfri tildeling av utslippskvoter i samsvar med artikkel 10a i europaparlaments- og rådsdirektiv 2003/87/EF (EUT L 59 

av 27.2.2019, s. 8). 
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6) Samsvarskontrollen av de nasjonale gjennomføringstiltakene ble foretatt for hver medlemsstat og hvert anlegg både hver 

for seg og i forhold til andre anlegg i samme sektor. Som en del av denne omfattende vurderingen analyserte 

Kommisjonen samsvaret mellom selve dataene og reglene i Unionen for harmonisert vederlagsfri tildeling i fase 4 i 

delegert forordning (EU) 2019/331. For å kunne bruke den riktige utslippsstandarden undersøkte Kommisjonen om 

anleggene oppfylte kravene til vederlagsfri tildeling, oppdelingen av anleggene i delanlegg og grensene for disse. 

Ettersom dataene brukes til å beregne de reviderte verdiene for utslippsstandarder, la Kommisjonen særlig vekt på 

tildelingen av utslipp til hvert delanlegg. Kommisjonen analyserte dessuten i detalj dataene om beregning av de 

historiske virksomhetsnivåene for anlegg i referanseperioden, da disse har betydelig innvirkning på tildelingene. 

Kommisjonen har også undersøkt om oppføringen av et anlegg i fortegnelsen over de nasjonale gjennomføringstiltakene 

var i samsvar med bestemmelsene i vedlegg I til direktiv 2003/87/EF. 

7) Det ble foretatt ytterligere grundige analyser av dataene for særlige anlegg som har hatt innvirkning på beregningen av 

de reviderte verdiene for utslippsstandarder, og for hver medlemsstat. De særlige vurderingene var basert på en 

risikoanalyse som tok hensyn til flere kriterier, deriblant utslippsintensiteten for hvert delanlegg med produktutslipps-

standard. 

8) På grunnlag av resultatene av disse kontrollene foretok Kommisjonen en detaljert vurdering av anlegg der det ble 

identifisert mulige uregelmessigheter ved anvendelsen av de harmoniserte tildelingsreglene. For disse anleggene ble det 

anmodet om ytterligere klargjøring fra vedkommende myndighet i de berørte medlemsstatene. 

9) På grunnlag av resultatene fra denne vurderingen av overholdelse er de nasjonale gjennomføringstiltakene i Belgia, 

Bulgaria, Tsjekkia, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Hellas, Spania, Frankrike, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, 

Litauen, Luxembourg, Malta, Ungarn, Nederland, Østerrike, Polen, Portugal, Romania, Slovenia, Slovakia, Finland og 

Sverige funnet å være i samsvar med direktiv 2003/87/EF og delegert forordning (EU) 2019/331, unntatt som angitt 

nedenfor. Anleggene som omfattes av de nasjonale gjennomføringstiltakene i disse medlemsstatene, er funnet å være 

berettiget til vederlagsfri tildeling, og det er ikke påvist uregelmessigheter med hensyn til Unionens regler for 

harmonisert vederlagsfri tildeling av utslippskvoter, unntatt som angitt nedenfor. 

10) Resultatet av vurderingen viser imidlertid at visse aspekter av de nasjonale gjennomføringstiltakene som er innsendt av 

Finland og Sverige, ikke er i samsvar med kriteriene i direktiv 2003/87/EF og delegert forordning (EU) 2019/331. 

11) Finland og Sverige foreslo å inkludere 51 anlegg som utelukkende bruker biomasse. Noen av disse anleggene ble 

ensidig innlemmet i 2004–2007, og godkjent av Kommisjonen i henhold til artikkel 24 i direktiv 2003/87/EF. Anlegg 

som utelukkende bruker biomasse, ble imidlertid senere unntatt fra EU ETS i samsvar med en ny bestemmelse i nr. 1 i 

vedlegg I til direktiv 2003/87/EF. Denne bestemmelsen ble innført i ETS-direktivet ved europaparlaments- og 

rådsdirektiv 2009/29/EF(3), og etter at den fikk anvendelse fra 1. januar 2013 fastsettes et nytt virkeområde for ETS, 

også når det gjelder tidligere ensidig innlemming. Innlemmingen av anlegg som utelukkende brukte biomasse, må 

derfor avvises for alle årene i referanseperioden, også når anleggene var oppført på listen nevnt i artikkel 11 nr. 1 i 

direktiv 2003/87/EF. 

12) Sverige foreslo å inkludere et anlegg hvis utslipp stammer fra en kalkovn der kalkslam, en rest fra gjenvinning av 

kokekjemikaliene i sulfatmassefabrikker, brennes. Prosessen med å gjenvinne kalk fra kalkslam omfattes av definisjo-

nene av systemgrensene for kort- og langfibret kraftpapirmasse. Det berørte anlegget importerer derfor et mellom-

produkt som er omfattet av en produktutslippsstandard. Ettersom utslipp ikke bør telles dobbelt, i samsvar med artikkel 

16 nr. 7 i delegert forordning (EU) 2019/331, må opplysningene om vederlagsfri tildeling for dette anlegget avvises. 

  

(3) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2009/29/EF av 23. april 2009 om endring av direktiv 2003/87/EF for å forbedre og utvide ordningen for 

handel med utslippskvoter for klimagasser i Fellesskapet (EUT L 140 av 5.6.2009, s. 63). 
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13) Sverige foreslo at det for tre anlegg for produksjon av jernmalmpelleter skulle brukes andre delanlegg som 

utslippsstandard enn de som ble brukt i fase 3 av de nasjonale gjennomføringstiltakene. Sverige forslag besto i at det for 

produksjon av jernmalmpelleter skulle brukes et delanlegg med utslippsstandard for sintret malm , mens det i fase 3 ble 

brukt utslippsstandarder for varme og brensel. Utslippsstandarden for sintret malm er imidlertid definert i vedlegg I til 

delegert forordning (EU) 2019/331, og definisjonen av produkter samt definisjonen av prosesser og utslipp som 

omfattes av denne produktutslippsstandarden, er skreddersydd for sinterproduksjon og omfatter ikke jernmalmpelleter. 

Artikkel 10a nr. 2 i direktiv 2003/87/EF, som fastsetter et krav om at verdiene for utslippsstandarder skal oppdateres for 

fase 4, åpner heller ikke for noen justering av fortolkningen av definisjonene av utslippsstandarder. Dataene for 

produksjon av jernmalmpelleter som framlegges, basert på et delanlegg for sintret malm, må derfor avvises. 

TRUFFET DENNE BESLUTNINGEN: 

Artikkel 1 

1. Inkluderingen av anleggene som er oppført i vedlegg I til denne beslutningen, som inngår på listene over anlegg som 

omfattes av direktiv 2003/87/EF og som er framlagt for Kommisjonen i henhold til artikkel 11 nr. 1 i det samme direktivet, og 

de tilhørende dataene for disse anleggene, avslås. 

2. Opplysningene om vederlagsfri tildeling for anlegget som er oppført i vedlegg II til denne beslutningen, som inngår på 

listene over anlegg som omfattes av direktiv 2003/87/EF og som er framlagt for Kommisjonen i henhold til artikkel 11 nr. 1 i 

det samme direktivet, avslås. 

3. Opplysningene som gjelder delanlegg med produktutslippsstandard for de anleggene som er oppført i vedlegg III til denne 

beslutningen, som inngår på listene over anlegg som omfattes av direktiv 2003/87/EF og som er framlagt for Kommisjonen i 

henhold til artikkel 11 nr. 1 i det samme direktivet, avslås. 

4. Det vil ikke gjøres ikke innsigelser dersom en medlemsstat endrer opplysningene om inndelingen i delanlegg som er 

framlagt for anleggene på dens territorium som inngår på listene nevnt i nr. 3 og er oppført i vedlegg III til denne beslutningen, 

før det foreløpige årlige antallet vederlagsfrie kvoter for hvert år fra 2021 til 2025 fastsettes i samsvar med artikkel 14 nr. 5 i 

delegert forordning (EU) 2019/331. 

5. Enhver endring nevnt i nr. 4 skal meldes så snart som mulig til Kommisjonen, og en medlemsstat skal ikke fastsette det 

foreløpige årlige antallet vederlagsfrie kvoter for hvert år fra 2021 til 2025 i samsvar med artikkel 14 nr. 5 i delegert forordning 

(EU) 2019/331 før det er foretatt godtakbare endringer. 

Artikkel 2 

Med unntak av det som er angitt i artikkel 1 gjøres det ikke innsigelser med hensyn til listen over anlegg som omfattes av 

direktiv 2003/87/EF, framlagt av medlemsstatene i henhold til artikkel 11 nr. 1 i direktiv 2003/87/EF, og dataene som gjelder 

disse anleggene. 

Denne beslutningen er rettet til medlemsstatene. 

Utferdiget i Brussel 25. februar 2021. 

 For Kommisjonen 

Frans TIMMERMANS 

Utøvende visepresident 

 _____  
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VEDLEGG I 

Anlegg som utelukkende bruker biomasse 

Anleggsidentifikator i listene over nasjonale gjennomføringstiltak 

FI000000000000645 FI000000000207696   

SE000000000000031 

SE000000000000086 

SE000000000000169 

SE000000000000211 

SE000000000000320 

SE000000000000523 

SE000000000000583 

SE000000000000686 

SE000000000000789 

SE000000000000845 

SE000000000205887 

SE000000000209930 

SE000000000000779 

SE000000000000064 

SE000000000000088 

SE000000000000186 

SE000000000000249 

SE000000000000324 

SE000000000000543 

SE000000000000629 

SE000000000000687 

SE000000000000798 

SE000000000000847 

SE000000000206192 

SE000000000211058 

SE000000000000073 

SE000000000000099 

SE000000000000199 

SE000000000000261 

SE000000000000382 

SE000000000000547 

SE000000000000659 

SE000000000000705 

SE000000000000830 

SE000000000202297 

SE000000000208282 

SE000000000000153 

SE000000000000074 

SE000000000000102 

SE000000000000205 

SE000000000000319 

SE000000000000468 

SE000000000000565 

SE000000000000681 

SE000000000000785 

SE000000000000838 

SE000000000205800 

SE000000000209062 

SE000000000000231 
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VEDLEGG II 

Anlegg som bruker mellomprodukter til kalkproduksjon 

Anleggsidentifikator i listen over nasjonale gjennomføringstiltak 

SE000000000000419 
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VEDLEGG III 

Anlegg som bruker en produktutslippsstandard for sintret malm i stedet for utslippsstandarder for varme eller brensel 

Anleggsidentifikator i listen over nasjonale gjennomføringstiltak 

SE000000000000497 SE000000000000498 SE000000000000499 

 


