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KOMMISJONENS GJENNOMFZRINGSFORORDNING (EU) 2020/1627 2023/E@S/2/69
av 3. november 2020

om ekstraordinere tiltak for tredje referanseperiode (2020-2024) for ytelses- og avgiftsordningen
i Det felles europeisk luftrom som falge av covid-19-pandemien(*)

EUROPAKOMMISJONEN HAR

under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkeméte,

under henvisning til europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 549/2004 av 10. mars 2004 om fastsettelse av rammeregler
for opprettelse av et felles europeisk luftrom (rammeforordningen)(t), serlig artikkel 11 nr. 6,

under henvisning til europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 550/2004 av 10. mars 2004 om yting av flysikringstjenester i
Det felles europeiske luftrom (tjenesteytingsforordningen)(2), seerlig artikkel 15 nr. 4,

ut fra falgende betraktninger:

1)

2)

3)

4)

5)

Ved Kommisjonens gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317(3) fastsettes narmere regler og framgangsmater for
gjennomfaringen av ytelses- og avgiftsordningen, inkludert ytelsen til flysikringstjenester og nettverksfunksjoner samt
fastsettelse, ilegging og innkreving av flysikringsavgifter fra luftromsbrukere.

Covid-19-pandemien har fert til en kraftig reduksjon i lufttrafikken som fglge av et betydelig fall i etterspgrselen og
direkte tiltak truffet av medlemsstater og tredjeland for & begrense utbruddet av pandemien. De ekstraordinaere
omstendighetene forarsaket av covid-19-pandemien har en betydelig innvirkning p& de ndveerende prosessene og
tiltakene for gjennomfgring av ytelses- og avgiftsordningen i tredje referanseperiode 2020-2024, blant annet
fastsettelsen av ytelsesmal og enhetssatser samt anvendelsen av insentiv- og risikodelingsordninger. Dette har skapt en
ekstraordinaer situasjon som ma héandteres med serskilte midlertidige tiltak.

Medlemsstatene har framlagt sine utkast til ytelsesplaner for tredje referanseperiode for Kommisjonen innen
1. oktober 2019 samt oppdaterte utkast til ytelsesplaner innen 21. november 2019. | samsvar med artikkel 11 nr. 3 i
forordning (EF) nr. 549/2004 foretok Kommisjonen en vurdering av samsvaret mellom disse utkastene til ytelsesplaner
og de felles ytelsesmalene for Unionen i Kommisjonens gjennomfgringsbeslutning (EU) 2019/903(4). Bade utkastene til
ytelsesplaner og de felles ytelsesmalene for Unionen ble utarbeidet for utbruddet av covid-19-pandemien, og tar derfor
ikke hensyn til de betydelig endrede omstendighetene for lufttransporten som fglge av dette.

Pa grunn av covid-19-pandemiens betydelige og enestdende innvirkning pa luftfartssektoren, og sarlig pa ytingen av
flysikringstjenester, bgr visse regler som avviker fra gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317, gjelde for den tredje
referanseperioden. Gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 bar anvendes pa denne referanseperioden med mindre
nzrvaerende forordning uttrykkelig fastsetter noe annet. Denne forordningen ber heller ikke pavirke justeringen av
enhetssatser som stammer fra den andre referanseperioden og som bygger pd Kommisjonens gjennomfaringsforordning
(EU) nr. 391/2013(%).

Med tanke pa usikkerheten rundt utviklingen i trafikken etter utbruddet av covid-19-pandemien finnes det ikke
tilstrekkelig stabile trafikkprognoser for arene fram til 2024. Det er derfor ngdvendig & fastsette szrlige regler for
fastsettelse av reviderte felles ytelsesmal for Unionen for den tredje referanseperioden for & sikre fortsatt gjennomfaring
av den referanseperioden. Det har kommet forsikringer om at STATFOR vil offentliggjgre en oppdatert trafikkprognose

™)
©)
®
®
@)
®)

Denne uionsrettsakten, kunngjort i EUT L 366 av 4.11.2020, s. 7, er omhandlet i E@S-komiteens beslutning nr. 224/2020 av
11. desember 2020 om endring av E@S-avtalens vedlegg X111 (Transport), ennd ikke kunngjort.

EUT L 96 av 31.3.2004, s. 1.

EUT L 96 av 31.3.2004, s. 10.

Kommisjonens gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 av 11. februar 2019 om fastsettelse av en ytelses- og avgiftsordning i Det felles
europeiske luftrom og om oppheving av gjennomfgringsforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 av 25.2.2019,
s. 1).

Kommisjonens gjennomfaringsforordning (EU) 2019/903 av 29. mai 2019 om fastsettelse av felles ytelsesmal for Unionens lufttrafikk-
styringsnett for tredje referanseperiode som begynner 1. januar 2020 og slutter 31. desember 2024 (EUT L 144 av 3.6.2019, s. 49).
Kommisjonens gjennomfaringsforordning (EU) nr. 391/2013 av 3. mai 2013 om fastsettelse av en felles avgiftsordning for flysikrings-
tjenester (EUT L 128 av 9.5.2013, s. 31).
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for den tredje referanseperioden tidlig i november 2020. Denne trafikkprognosen vil vare grunnlaget for & innlede
revisjonen av de felles ytelsesmalene for Unionen for tredje referanseperiode. Med tanke pé tidsbegrensningene bgr
fastsettelsen av disse reviderte malene unntaksvis ikke omfattes av alle prosessene og tidsfristene i artikkel 9 nr. 1 og 2 i
gjennomferingsforordning (EU) 2019/317. For at Kommisjonen skal kunne fastsette reviderte mal bgr nasjonale
tilsynsmyndigheter gi Kommisjonen innledende kostnadsdata og opplysninger om trafikkprognoser for det aktuelle
kalenderaret innen 15. desember 2020, som innspill til fastsettelsen av de reviderte ytelsesmalene for tredje
referanseperiode i Unionen. Kommisjonen bgr vedta de reviderte ytelsesmalene for tredje referanseperiode i Unionen
senest 1. mai 2021.

6) Etter at Kommisjonen har revidert de felles ytelsesmalene for Unionen for tredje referanseperiode, ber medlemsstatene
fastsette ytelsesplaner som omfatter de reviderte ytelsesmalene for tredje referanseperiode. Prosessen med & fastsette
ytelsesmal nasjonalt eller i luftromsblokker bar fullfares farst etter at de reviderte felles ytelsesmalene for Unionen er
vedtatt. Deretter ber det fastsettes en ny tidsfrist for framlegging av utkast til ytelsesplaner i samsvar med dette.

7 Ettersom omstendighetene forarsaket av covid-19-pandemien har fart til en uunngaelig forsinkelse i prosedyrene knyttet
til utviklingen, vurderingen og vedtakelsen av ytelsesplaner, bgr ytelsesmalene for kostnadseffektivitet i den endelige
versjonen av ytelsesplanene ha tilbakevirkende kraft fra begynnelsen av referanseperioden, i samsvar med artikkel 17
nr. 2 i gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317. De ber imidlertid bare generere virkninger gjennom enhetssats-
justeringer i etterfglgende kalenderar.

8) Nettverksforvalteren framla i september 2019 et utkast til ytelsesplan for nettverket for tredje referanseperiode for
Kommisjonen i samsvar med artikkel 19 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317. Kommisjonen vurderte
ytelsesplanen for nettverket i samsvar med artikkel 19 nr. 2 i den samme forordningen. P& grunn av den vesentlige
endringen i omstendigheter forarsaket av covid-19-pandemien, som inntraff etter at utkastet til ytelsesplan for nettverket
ble framlagt, bgr nettverksforvalteren utarbeide og framlegge et nytt utkast til ytelsesplan for nettverket som
Kommisjonen skal vurdere. Det bar fastsettes en tidsfrist for framlegging av denne planen i samsvar med dette.

9) Det forventes at de reviderte fastsatte kostnadene for de kombinerte kalenderdrene 2020 og 2021 gjenspeiler den
ytterligere usikkerheten og tar behgrig hensyn til de lavere trafikkvolumene som omstendighetene med covid-19-
pandemien har medfart.

10)  For & redusere covid-19-pandemiens alvorlige innvirkning pa luftromsbrukere i tredje referanseperiode ma serlige
bestemmelser gjelde for kalenderarene 2020 og 2021 med hensyn til gjennomgaelsen av ytelsesmalene innenfor det
sentrale ytelsesomradet for kostnadseffektivitet i Unionen og lokalt, gjennomfaringen av insentiv- og risikodelings-
omrader samt justering av enhetssatser fra disse to kalenderarene.

11)  For & sikre korrekt anvendelse av ytelses- og avgiftsordningen i tredje referanseperiode og med tanke pé at
ytelsesmalene fastsettes med sikte p& framtiden, bar revisjonen av ytelsesmalene for kostnadseffektivitet i Unionen og
lokalt omfatte fastsatte kostnader for kalenderarene 2020 og 2021 som en enkelt periode. Ved fastsettelse av disse
reviderte felles kostnadseffektivitetsmalene for Unionen og lokalt bar det tas behgrig hensyn til de faktiske kostnadene
som yterne av flysikringstjenester og medlemsstatene har padratt seg.

12)  Reglene som styrer folgene av sen vedtakelse av ytelsesplanene angitt i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317, bar
tilpasses for & redusere den alvorlige negative gkonomiske virkningen som disse ordningene ellers vil ha for
luftromsbrukere, samt for & unnga overdreven volatilitet i enhetssatsene i tredje referanseperiode. Derfor ber tilsvarende
justeringer av enhetssatsene unntaksvis fordeles over en periode pa fem kalenderar. Nasjonale tilsynsmyndigheter ber
kunne forlenge perioden til sju kalenderar nar det er ngdvendig for & unngé at overfgringene far en uforholdsmessig

virkning pa enhetssatsene som palegges luftromsbrukerne.

13)  Medlemsstatene kan treffe ytterligere tiltak for & veie opp for virkningen av covid-19-pandemien pa flysikringsavgiftene
i tredje periode, ved & anvende artikkel 29 nr. 6 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317.

14)  For & gjere det lettere for nasjonale tilsynsmyndigheter og Kommisjonen & utfare sine overvéakingsoppgaver, bgr ytere
av flysikringstjenester veare forpliktet til & framlegge en rapport for disse myndighetene innen 15. desember 2020 om
tiltakene som er iverksatt for & handtere den gkonomiske og operasjonelle virkningen av covid-19-pandemien pa deres
virksomhet.
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15)  Unntaksbestemmelsene bgr anvendes umiddelbart slik at Kommisjonen og medlemsstatene kan treffe ngdvendige tiltak
med hensyn til fastsettelse av ytelsesmal for tredje referanseperiode og for a redusere den endelige virkningen av covid-
19-krisen pa luftromsbrukerne. Ettersom saken haster, bgr denne forordningen tre i kraft dagen etter at den er kunngjort
i Den europeiske unions tidende.

16)  Komiteen for Det felles luftrom har ikke avgitt uttalelse. En gjennomfgaringsrettsakt ble ansett som ngdvendig, og
lederen har framlagt utkastet til gjennomfaringsrettsakt for klageinstansen for videre drgfting. Tiltakene fastsatt i denne
forordningen er i samsvar med uttalelse fra klageinstansen.

VEDTATT DENNE FORORDNINGEN:

Artikkel 1
Formal og virkeomrade

Ved denne forordningen fastsettes ekstraordinare tiltak som skal anvendes for den tredje referanseperioden av ytelses- og
avgiftsordningen for Det felles europeiske luftrom nevnt i artikkel 7 nr. 1 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317. Reglene
fastsatt i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 gjelder, med mindre noe annet fastsettes uttrykkelig i denne forordningen.

Artikkel 2
Fastsettelse av reviderte felles ytelsesmal for Unionen for tredje referanseperiode

1. Som unntak fra artikkel 9 nr. 3 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal Kommisjonen fastsette reviderte felles
ytelsesmal for Unionen for tredje referanseperiode innen 1. mai 2021.

2. Som unntak fra artikkel 9 nr. 1 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal nasjonale tilsynsmyndigheter, som
grunnlag for fastsettelsen av reviderte felles ytelsesmal for Unionen, gi Kommisjonen innledende kostnadsdata og opplysninger
om trafikkprognoser for den tredje referanseperioden, innen 15. desember 2020.

3. Kravene i artikkel 9 nr. 2 fgrste ledd i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 gjelder ikke utarbeidingen av de
reviderte felles ytelsesmélene for Unionen i den tredje referanseperioden nevnt i nr. 1. Radfaringen nevnt i artikkel 9 nr. 2 andre
ledd i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal som unntak fra denne bestemmelsen omfatte utkast til reviderte verdier
for felles ytelsesmal for Unionen.

4. Som unntak fra artikkel 8 nr. 1 og artikkel 9 nr. 3 i gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317 skal de reviderte felles
ytelsesmalene for Unionen i tredje referanseperiode nevnt i nr. 1, i tillegg til ytelsesmalene for de sentrale ytelsesindikatorene
som definert i avsnitt 1 i vedlegg | til gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317, omfatte ytelsesmal for den sentrale
ytelsesindikatoren som endret i artikkel 4 nr. 1 i denne forordningen.

Artikkel 3
Framlegging og vurdering av utkast til ytelsesplaner

1. Som unntak fra artikkel 12 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal medlemsstatene utarbeide og framlegge utkast
til ytelsesplaner for Kommisjonen innen 1. oktober 2021, som er utarbeidet i samsvar med artikkel 10 i nevnte gjennomfarings-
forordning, og som inneholder reviderte ytelsesmal som sikrer samsvar med de reviderte felles ytelsesmalene for Unionen nevnt
i artikkel 2 i denne forordningen.

2. Som unntak fra artikkel 8 nr. 2 og artikkel 10 nr. 2 bokstav a) i gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317 skal utkastene
til ytelsesplaner nevnt i nr. 1, i tillegg til ytelsesmalene for de sentrale ytelsesindikatorene som definert i avsnitt 2 i vedlegg I til
gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317, omfatte ytelsesmal for den sentrale ytelsesindikatoren som endret i artikkel 4 nr. 2 i
denne forordningen.

3. Som unntak fra artikkel 11 nr. 1 bokstav b) og artikkel 11 nr. 3 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal
insentivordningene for ytelsesmal for det sentrale ytelsesomradet kapasitet nevnt i artikkel 11 nr. 3 i nevnte gjennomfarings-
forordning omfattes av fglgende krav med hensyn til tredje referanseperiode:

a) Insentivordningene skal bare dekke kalenderarene 2022-2024. Medlemsstatene skal la denne reduserte perioden for
insentivordningene gjenspeiles i utkastene til ytelsesplaner nevnt i nr. 1.
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b) Insentivordningene skal generere gkonomiske virkninger i form av overfaringer og etterfalgende enhetssatsjusteringer bare
fra og med det farste aret etter at ytelsesplanen er vedtatt.

4. Med hensyn til det sentrale ytelsesomradet for kostnadseffektivitet skal ytelsesmalene i de endelige ytelsesplanene for den
tredje referanseperioden vedtatt av medlemsstatene i samsvar med artikkel 16 i gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317,
gjelde med tilbakevirkende kraft fra begynnelsen av referanseperioden i samsvar med artikkel 17 nr. 2 i gjennomfarings-
forordning (EU) 2019/317.

5. Som unntak fra artikkel 19 nr. 1 i forordning (EU) 2019/317 skal nettverksforvalteren senest 1. oktober 2021 framlegge et
revidert utkast til ytelsesplan for nettverket for tredje referanseperiode for Kommisjonen for vurdering.

Artikkel 4
Unntak med hensyn til sentrale ytelsesindikatorer for tredje referanseperiode

1. Som unntak fra avsnitt 1 nr. 4.1 bokstav a) og b) i vedlegg I til gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317 skal den sentrale
ytelsesindikatoren for den arlige endringen i den gjennomsnittlige unionsomfattende fastsatte enhetskostnaden for underveis-
flysikringstjenester beregnes, for kalenderarene 2020 og 2021, som en kombinert verdi for disse to arene, uttrykt som en
prosentvis endring fra den unionsomfattende referanseverdien nevnt i artikkel 9 nr. 4 bokstav a) i gjennomfgringsforordning
(EU) 2019/317. For dette formalet skal en enkelt gjennomsnittlig unionsomfattende fastsatt enhetskostnad for kalenderarene
2020 og 2021 beregnes som forholdet mellom de samlede fastsatte kostnadene pa unionsplan for disse to kalenderarene og de
samlede enhetene for underveistjenester pa unionsplan for disse to kalenderérene.

2. Som unntak fra avsnitt 2 nr. 4.1 bokstav a) i) og iii) i vedlegg | til gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal den
sentrale ytelsesindikatoren for den fastsatte enhetskostnaden for flysikringstjenester underveis pé lokalt plan beregnes, for
kalenderérene 2020 og 2021, som en kombinert verdi for disse to arene. For dette formalet skal en enkelt gjennomsnittlig
fastsatt enhetskostnad for kalenderdrene 2020 og 2021 beregnes som forholdet mellom de samlede fastsatte kostnadene for
disse to arene og de samlede underveistjenesteenhetene for disse to kalenderarene for den aktuelle avgiftssonen.

Artikkel 5
Unntak med hensyn til beregning og fastsettelse av enhetssatser og tilknyttede justeringer

1. Med hensyn til kalenderarene 2020 og 2021 skal justeringer i samsvar med artikkel 27 nr. 2-5 i gjennomfaringsforordning
(EU) 2019/317 beregnes pd grunnlag av de relevante samlede fastsatte kostnadene for disse to arene og det samlede
inntektstapet eller den samlede tilleggsinntekten som fglger av forskjellen mellom tjenesteenhetene som er forutsett i
ytelsesplanen og de faktisk registrerte tjenesteenhetene for disse to arene. Disse to arene skal vises til som en enkelt periode og
erstatter perioden som vises til som «ar n» i disse bestemmelsene. Uten at det bergrer artikkel 29 nr. 5 annet ledd siste punktum
i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317, skal justeringene av enhetssatsene foretas i kalenderarene 2023 og 2024.

2. Med hensyn til kalenderarene 2020 og 2021 skal justeringer i samsvar med artikkel 27 nr. 8 i gjennomfaringsforordning
(EU) 2019/317 beregnes pa grunnlag av de relevante samlede fastsatte kostnadene for disse to arene og det samlede
inntektstapet eller den samlede tilleggsinntekten som falger av forskjellen mellom tjenesteenhetene som er forutsett i
ytelsesplanen og de faktisk registrerte tjenesteenhetene for disse to arene. Disse to arene skal vises til som en enkelt periode og
erstatter perioden som vises til som «ar n» i disse bestemmelsene. Uten at det bergrer artikkel 29 nr. 5 annet ledd siste punktum
i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317, skal justeringene av enhetssatsene foretas i kalenderarene 2023 og 2024.

3. Med hensyn til kalenderarene 2020 og 2021 skal reduksjoner eller gkninger av enhetssatser i samsvar med artikkel 28
nr. 4 og 6 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 beregnes pa grunnlag av de relevante samlede fastsatte kostnadene og de
relevante samlede faktiske kostnadene for disse to &rene. Disse to arene skal vises til som en enkelt periode og erstatter
kalenderéarperioden som vises til i disse bestemmelsene. Uten at det bergrer artikkel 29 nr. 5 annet ledd siste punktum i
gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317, skal reduksjoner eller gkninger i enhetssatser som skal brukes i ar n+2, foretas i
kalenderér 2023.

4. Med hensyn til tredje referanseperiode skal justeringer i samsvar med artikkel 29 nr. 5 andre ledd i gjennomfarings-
forordning (EU 2019/317 beregnes pa grunnlag av utkastene til ytelsesplaner som er relevante for fastsettelsen av enhetssatser
ifglge artikkel 17 nr. 1 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317.
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Som unntak fra artikkel 29 nr. 5 i gjennomfgringsforordning (EU) 2019/317 skal disse justeringene fordeles jevnt over fem
kalenderar, som begynner aret etter det aret ytelsesplanen ble vedtatt.

5. De nasjonale tilsynsmyndighetene kan beslutte & forlenge perioden nevnt i nr. 4 til hgyst sju kalenderér, nar det er
ngdvendig for & unngé at overfaringene farer til en uforholdsmessig virkning pa enhetssatsene som pélegges luftromsbrukerne.

Artikkel 6
Ytterligere rapportering og overvaking

1. | tillegg til forpliktelsen angitt i artikkel 4 og 36 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317 skal ytere av flysikrings-
tjenester innen 15. desember 2020 framlegge en rapport for den nasjonale tilsynsmyndigheten med naermere opplysninger om
tiltakene som er iverksatt for & handtere den gkonomiske og operasjonelle virkningen av covid-19-pandemien pa deres
virksomhet. Etter mottak av rapporten skal den nasjonale tilsynsmyndigheten oversende den til Kommisjonen.

2. De nasjonale tilsynsmyndighetene og Kommisjonen kan bruke opplysningene i rapporten nevnt i nr. 1 med henblikk pa
overvakingsoppgaver angitt i artikkel 37 i gjennomfaringsforordning (EU) 2019/317.

Artikkel 7
Ikrafttredelse
Denne forordningen trer i kraft dagen etter at den er kunngjort i Den europeiske unions tidende.

Denne forordningen er bindende i alle deler og kommer direkte til anvendelse i alle medlemsstater.

Utferdiget i Brussel 3. november 2020.

For Kommisjonen
Ursula VON DER LEYEN

President



