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DELEGERT KOMMISJONSBESLUTNING (EU) 2019/1597 2024/EQS/8/59
av 3. mai 2019

om utfylling av europaparlaments- og radsdirektiv 2008/98/EF med hensyn til felles metoder og
minstekrav til kvalitet for ensartet mailing av omfanget av nzeringsmiddelavfall(*)

EUROPAKOMMISJONEN HAR
under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkemate,

under henvisning til europaparlaments- og radsdirektiv 2008/98/EF av 19. november 2008 om avfall og om oppheving av visse
direktiver(?), serlig artikkel 9 nr. 8, og

ut fra folgende betraktninger:

1) Direktiv 2008/98/EF palegger medlemsstatene & ta forebygging av naringsmiddelavfall inn i avfallsforebyggings-
programmene sine og & overvéke og vurdere gjennomferingen av tiltak de har iverksatt for & forebygge naeringsmid-
delavfall ved & male omfanget av slikt avfall basert pa felles metoder. Kommisjonen skal bruke resultatet fra arbeidet til
EU-plattformen for forebygging av neringsmiddeltap og matsvinn til & fastsette disse felles metodene og angi
minstekravene til kvalitet for ensartet maling av omfanget av naringsmiddelavfall.

2) Definisjonen av «nzringsmidler» i europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 178/2002(2) omfatter neeringsmidler i
sin helhet, gjennom hele n@ringsmiddelkjeden fra produksjon til forbruk. Neringsmidler omfatter ogsa uspiselige deler
dersom disse ikke er skilt fra de spiselige delene under produksjonen av neringsmiddelet, for eksempel bein i kjott som
er beregnet pd konsum. Nearingsmiddelavfall kan derfor inneholde deler av neringsmidler som er ment a inntas, og
deler av n@ringsmidler som ikke er ment & inntas.

3) Neringsmiddelavfall omfatter ikke svinn i ledd i naeringsmiddelkjeden der visse produkter ennd ikke er blitt
neringsmidler som definert i artikkel 2 i forordning (EF) nr. 178/2002, for eksempel spiselige planter som ikke er
hastet. Det omfatter heller ikke biprodukter fra naeringsmiddelproduksjon som oppfyller kriteriene fastsatt i artikkel 5
nr. 1 i direktiv 2008/98/EF, ettersom slike biprodukter ikke er avfall.

4) Neringsmiddelavfall skal forebygges og reduseres i hele naeringsmiddelkjeden. Ettersom de ulike typene av
naringsmiddelavfall og faktorene som bidrar til at det oppstér naeringsmiddelavfall, varierer betydelig i de ulike leddene
i nzringsmiddelkjeden, ber naringsmiddelavfall males separat for hvert ledd.

5) Neringsmiddelavfall ber fordeles pa de ulike leddene i neringsmiddelkjeden i samsvar med den felles standarden for
naringsgruppering i Unionen, innfert ved europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1893/2006(3) som «NACE
Rev. 2». Dersom det ikke foreligger en relevant klassifisering i NACE Rev. 2, ber fordelingen pd «husholdninger»
foretas med henvisning til avsnitt 8 nr. 1.2 i vedlegg I til europaparlaments- og rddsforordning (EF) nr. 2150/2002(4).

6) Selv om kommisjonsvedtak 2000/532/EF(5), der det opprettes en europeisk liste over avfall, ikke alltid gir rom for
neyaktig identifisering av neringsmiddelavfall, kan vedtaket likevel vare en veiledning for nasjonale myndigheter i
forbindelse med maling av naringsmiddelavfall.

7) Materiale fra landbruket, som omhandlet i artikkel 2 nr. 1 bokstav f) i direktiv 2008/98/EF, og animalske biprodukter,
som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav b) i direktiv 2008/98/EF, omfattes ikke av det nevnte direktivets virkeomrade
og ber derfor ikke méles som naringsmiddelavfall.

(*) Denne unionsrettsakten, kunngjort i EUT L 248 av 27.9.2019, s. 77, er omhandlet i E@S-komiteens beslutning nr. 86/2022 av
18. mars 2022 om endring av E@S-avtalens vedlegg XX (Miljo), se EQS-tillegget til Den europeiske unions tidende nr. 45 av 7.7.2022,
s. 66.

(*) EUTL312av22.11.2008, s. 3.

() Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 178/2002 av 28. januar 2002 om fastsettelse av allmenne prinsipper og krav i naringsmid-
delregelverket, om opprettelse av Den europeiske myndighet for naeringsmiddeltrygghet og om fastsettelse av framgangsmaéter i
forbindelse med naringsmiddeltrygghet (EFT L 31 av 1.2.2002, s. 1).

(®) Europaparlaments- og rddsforordning (EF) nr. 1893/2006 av 20. desember 2006 om innforing av en standard for n@ringsgruppering NACE
Revisjon 2, og om endring av radsforordning (EQF) nr. 3037/90 og visse EF-forordninger innenfor serlige statistikkomrader (EUT L 393
av 30.12.2006, s. 1).

(*) Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 2150/2002 av 25. november 2002 om avfallsstatistikk (EFT L 332 av 9.12.2002, s. 1).

(®°) Kommisjonsvedtak 2000/532/EF av 3. mai 2000 om erstatning av kommisjonsvedtak 94/3/EF om utarbeiding av en liste over avfall i
henhold til artikkel 1 bokstav a) i radsdirektiv 75/442/EQF om avfall og radsvedtak 94/904/EF om utarbeiding av en liste over farlig avfall
i henhold til artikkel 1 nr. 4 i rddsdirektiv 91/689/EQF om farlig avfall (EFT L 226 av 6.9.2000, s. 3).
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8) For at metodene skal vare praktisk gjennomferbare, og for at byrden som felger av overvékingsaktiviteten skal vere
forholdsmessig og rimelig, ber visse avfallsstrommer som ikke forventes & inneholde neringsmiddelavfall eller bare
inneholder ubetydelige mengder av slikt avfall, ikke males som naringsmiddelavfall.

9) For & fa en mest mulig neyaktig maling av neringsmiddelavfall ber materialer som ikke er neringsmidler, og som er
blandet med naringsmiddelavfall (for eksempel jord eller emballasje), i sterst mulig grad utelates fra beregningen av
massen av neringsmiddelavfall.

10)  Flere typer neringsmidler kasseres vanligvis som eller sammen med spillvann, for eksempel drikkevann og mineralvann
pa flaske, forskjellige drikker og andre vaesker. Det finnes forelopig ingen malemetoder for slikt avfall som i
tilstrekkelig grad bidrar til pélitelige og sammenlignbare rapporteringsdata. Slike naeringsmidler ber derfor ikke males

som naringsmiddelavfall. Medlemsstatene ber imidlertid ha mulighet til & rapportere opplysninger om disse
neringsmiddeltypene pa frivillig grunnlag.

11)  Selv om stoffer som er beregnet pa bruk som formidler, som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav e) i direktiv
2008/98/EF, er unntatt fra det nevnte direktivets virkeomrade og derfor ikke ber males som neeringsmiddelavfall, er
opplysninger om naringsmidler som i utgangspunktet er beregnet pa & inntas av mennesker, og som senere blir brukt i
for (blant annet tidligere neeringsmidler som definert i nr. 3 i del A i vedlegget til kommisjonsforordning (EU)
nr. 68/2013(8)), viktige for & forstd materialflyten knyttet til neringsmidler og potensielt nyttige for & utarbeide en
malrettet politikk for & forebygge naringsmiddelavfall. Medlemsstatene ber derfor ha mulighet til frivillig & rapportere
disse opplysningene pa en ensartet mate.

12)  For & fa neyaktige opplysninger om hvor mye neringsmiddelavfall som genereres i hvert ledd i neringsmiddelkjeden,
bor medlemsstatene foreta en detaljert maling av mengdene av naringsmiddelavfall. En slik detaljert maling ber foretas
regelmessig for hvert ledd i neringsmiddelkjeden og minst hvert fjerde ar.

13) I henhold til artikkel 37 nr. 3 i direktiv 2008/98/EF skal medlemsstatene hvert &r avgi rapport om mengdene av
neringsmiddelavfall. For & sikre forholdsmessighet og redusere den administrative byrden ber medlemsstatene ha
tilgang til en rekke metoder for & male naeringsmiddelavfall som skal inngd i de &rlige rapportene, blant annet
cksisterende analyser av generering av naringsmiddelavfall, nye spesifikke studier om naringsmiddelavfall og
innsamlede data for bruk i avfallsstatistikk eller ved rapporteringsforpliktelser knyttet til avfall samt andre samfunns-
okonomiske data, eller en kombinasjon av dette. Etablerte datakilder, for eksempel det europeiske statistikksystem, ber
benyttes i storst mulig grad.

14)  For & sikre ensartet overvaking av materialstrommene i n@ringsmiddelkjeden innenfor rammen av en maélrettet politikk
for forebygging av n@ringsmiddelavfall bar det sikres at medlemsstater som velger & foreta mer detaljerte mélinger av
neringsmiddelavfall, eller som utvider malingene til & omfatte tilknyttede materialstrommer, kan gjore dette pd en
ensartet mate.

15)  For & gjore det mulig & kontrollere rapporterte data og forbedre malemetodene, og for & sikre at disse metodene er
sammenlignbare, ber medlemsstatene framlegge utfyllende opplysninger om maélemetodene og kvaliteten pd de
innsamlede dataene.

TRUFFET DENNE BESLUTNINGEN:

Artikkel 1
Virkeomrade for maling av nzeringsmiddelavfall

1.  Mengdene av naringsmiddelavfall skal males separat for folgende ledd i naeringsmiddelkjeden:
a) Primarproduksjon.

b) Bearbeiding og framstilling.

¢) Detaljhandel og annen naringsmiddeldistribusjon.

d) Restaurant- og serveringsvirksomhet.

e) Husholdninger.

() Kommisjonsforordning (EU) nr. 68/2013 av 16. januar 2013 om katalogen over formidler (EUT L 29 av 30.1.2013, s. 1).
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2. Neringsmiddelavfall skal fordeles pa hvert av leddene i n@ringsmiddelkjeden omhandlet i nr. 1, i samsvar med vedlegg I.

3. Malingen skal omfatte naeringsmiddelavfall som klassifiseres i henhold til avfallskodene i vedlegg II, eller i henhold til en
annen avfallskode for avfall som inneholder nzringsmiddelavfall.

4.  Malingen av neringsmiddelavfall skal ikke omfatte folgende:
a) Materiale fra landbruket, som omhandlet i artikkel 2 nr. 1 bokstav f) i direktiv 2008/98/EF.
b) Animalske biprodukter, som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav b) i direktiv 2008/98/EF.

¢) Rester fra neringsmiddelavfall som samles inn med emballasjeavfall som klassifiseres med avfallskode «1501 —
emballasje (herunder separat innsamlet kommunalt emballasjeavfall)» pa den europeiske avfallslisten, som fastsatt i vedtak
2000/532/EF.

d) Rester fra neringsmiddelavfall som samles inn med avfall som klassifiseres med avfallskode «20 03 03 — avfall fra gate-
rengjoring» pa den europeiske avfallslisten, som fastsatt i vedtak 2000/532/EF.

e) Materialer som ikke er n@ringsmidler, og som er blandet med neringsmiddelavfall nir de samles inn, i den grad dette er
mulig.

5. Malingen av naringsmiddelavfall skal ikke omfatte felgende, uten at det bererer den frivillige mélingen omhandlet i
artikkel 3:

a) Neringsmiddelavfall som kasseres som eller sammen med spillvann.
b) Stoffer som er beregnet pa bruk som formidler, som nevnt i artikkel 2 nr. 2 bokstav e) i direktiv 2008/98/EF.

Artikkel 2

Metoder for maling av naeringsmiddelavfall
1.  Medlemsstatene skal hvert ar male mengden av naeringsmiddelavfall som genereres i lopet av et helt kalenderar.

2.  Medlemsstatene skal minst hvert fjerde &r méle mengden av naringsmiddelavfall for et gitt ledd i neringsmiddelkjeden
ved hjelp av metodene fastsatt i vedlegg I11.

3. Dersom metodene i vedlegg III ikke brukes, skal medlemsstatene male mengden av naringsmiddelavfall for et gitt ledd i
naeringsmiddelkjeden ved hjelp av metodene i vedlegg IV.

4. I den forste rapporteringsperioden, som nevnt i artikkel 37 nr. 3 tredje leddet i direktiv 2008/98/EF, skal medlemsstatene
male mengden av neringsmiddelavfall for alle ledd i naringsmiddelkjeden ved hjelp av metodene i vedlegg IIl. For denne
perioden kan medlemsstatene bruke data som allerede er samlet inn som ledd i eksisterende ordninger for 2017 eller senere.

5. Mengden av n@ringsmiddelavfall skal males i tonn ferskvekt.
Artikkel 3
Frivillig maling

Medlemsstatene kan male og framlegge ytterligere data for Kommisjonen om omfanget av naringsmiddelavfall samt data
knyttet til forebygging av slikt avfall. Slike data kan omfatte folgende:

a) Mengdene av naringsmiddelavfall som anses & besta av deler av naringsmidler beregnet pé 4 inntas av mennesker.
b) Mengdene av naeringsmiddelavfall som kasseres som eller sammen med spillvann.

¢) Mengdene av neringsmidler som er omfordelt med sikte pd konsum, som omhandlet i artikkel 9 nr. 1 bokstav h) i
direktiv 2008/98/EF.

d) Mengdene av neringsmidler som ikke lenger er beregnet pé & inntas av mennesker, som en driftsansvarlig for et forforetak
som definert i artikkel 3 nr. 6 i forordning (EF) nr. 178/2002, bringer i omsetning med sikte p4 omdanning til for.

e) Tidligere neringsmidler som definert i del A nr. 3 i vedlegget til forordning (EU) nr. 68/2013.
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Artikkel 4
Minstekrav til kvalitet

1. Medlemsstatene skal treffe egnede tiltak for a sikre at malingene av naringsmiddelavfall er palitelige og neyaktige.
Naermere bestemt skal medlemsstatene serge for at

a) malingene som utfores i samsvar med metodene i vedlegg III, er basert pa et representativt utvalg av populasjonen som
resultatene gjelder for, og i tilstrekkelig grad gjenspeiler variasjonene i dataene om mengdene av naringsmiddelavfall som
skal males,

b) malingene som utferes i samsvar med metodene i vedlegg IV, er basert pa beste tilgjengelige opplysninger.

2. Medlemsstatene skal framlegge opplysninger for Kommisjonen om hvilke metoder som brukes til maling av neeringsmid-
delavfall for hvert av leddene i naringsmiddelkjeden, og om eventuelle vesentlige endringer i de brukte metodene sammen-
lignet med metodene brukt ved en tidligere maling.

Artikkel 5
Ikrafttredelse

Denne beslutningen trer i kraft den 20. dagen etter at den er kunngjort i Den europeiske unions tidende.

Utferdiget i Brussel 3. mai 2019.

For Kommisjonen
Jean-Claude JUNCKER

President



VEDLEGG I

Fordeling av nzeringsmiddelavfall pa de ulike leddene i nzeringsmiddelkjeden

Virksomhet som genererer avfall

Ledd i nringsmiddelkjeden

Relevant rubrikk i
avfallsstatistikken(!) som omfatter
et gitt ledd i neringsmiddelkjeden

Relevant kode i NACE Rev. 2

Beskrivelse

Primerproduksjon

Inngér i rubrikk 1

Nearingshovedomrade A

Jordbruk, skogbruk og fiske

Neering 01

Jordbruk og tjenester tilknyttet jordbruk, jakt og viltstell

Nering 03

Fiske, fangst og akvakultur

Bearbeiding og framstilling

Inngar i rubrikk 3

Neringshovedomrade C

Industri

Nering 10

Produksjon av neerings- og nytelsesmidler

Neering 11

Produksjon av drikkevarer

Detaljhandel og annen
naeringsmiddeldistribusjon

Inngar i rubrikk 17

Neringshovedomrade G

Varehandel, reparasjon av motorvogner

Neering 46

Agentur- og engroshandel, unntatt med motorvogner

Neering 47

Detaljhandel, unntatt med motorvogner

Restaurant- og

Inngar i rubrikk 17

Nearingshovedomrade I

Overnattings- og serveringsvirksomhet

serveringsvirksomhet
Neering 55 Overnattingsvirksomhet
Nering 56 Serveringsvirksomhet
Neringshovedomrade N, O, P, Q, R, S
Neringer som omfatter virksomhet der det ytes
serveringstjenester (f.eks. i personalkantiner
eller knyttet til helsetjenester, undervisning og
reiser).
Husholdninger Rubrikk 19 «Husholdninger» som omhandlet i avsnitt 8 nr. 1.2 i vedlegg I |Husholdningsavfall

til forordning (EF) nr. 2150/2002 om avfallsstatistikk

(") Avsnitt 8 nr. 1 i vedlegg I til forordning (EF) nr. 2150/2002.
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Avfallskoder pa den europeiske avfallslisten for avfallstyper som vanligvis inneholder nzeringsmiddelavfall

Primerproduksjon

VEDLEGG 11

0201 02

Avfall i form av animalsk vev

02 01 03

Planteavfall

Bearbeiding og framstilling

02 02 Avfall fra tilberedning og bearbeiding av kjett, fisk og andre naeringsmidler av animalsk opprinnelse

02 03 Avfall fra tilberedning og bearbeiding av frukt, grennsaker, korn, matoljer, kakao, kaffe, te og tobakk,
konserveproduksjon, produksjon av gjer og gjerekstrakt, tilberedning og gjering av melasse

02 04 Avfall fra sukkerproduksjon

02 05 Avfall fra meieriindustri

02 06 Avfall fra bakeri- og sukkervareindustri

0207 Avfall fra produksjon av alkoholholdige og alkoholfrie drikker (unntatt kaffe, te og kakao)

Detaljhandel og annen naringsmiddeldistribusjon

2001 08 Biologisk nedbrytbart kjekken- og kantineavfall
2001 25 Matolje og matfett

2003 01 Blandet kommunalt avfall

2003 02 Torgavfall

16 03 06 Annet organisk avfall enn det som er nevnti 16 03 05

Restaurant- og serveringsvirksomhet

2001 08 Biologisk nedbrytbart kjekken- og kantineavfall
2001 25 Matolje og matfett

200301 Blandet kommunalt avfall

Husholdninger

2001 08 Biologisk nedbrytbart kjekken- og kantineavfall
2001 25 Matolje og matfett

200301

Blandet kommunalt avfall




VEDLEGG I1II

Metoder for detaljert maling av nzeringsmiddelavfall

Mengden av neringsmiddelavfall fra et ledd i neringsmiddelkjeden skal fastsettes ved & maéle naringsmiddelavfall som genereres av et utvalg av driftsansvarlige for naringsmiddelforetak eller
husholdninger, i samsvar med en av eller en kombinasjon av folgende metoder eller andre metoder som er like relevante, representative og palitelige.

Ledd i n@ringsmiddelkjeden Mailemetoder

Primerproduksjon — Direkte maling — Massebalanse — Sperreskjemaer og intervjuer

Bearbeiding og framstilling — Koeffisienter og produksjonsstatistikk

— Plukkanalyse av avfall

Detaljhandel og annen naeringsmiddeldis- — Plukkanalyse av avfall — Telling/skanning

tribusjon

Restaurant- og serveringsvirksomhet — Logger

Husholdninger
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Beskrivelse av metodene
Metoder basert pa direkte tilgang til nzeringsmiddelavfall / direkte maling

Enheter med direkte (fysisk) tilgang til neringsmiddelavfall skal bruke folgende metoder for & male naeringsmiddelavfallet eller
til & gjore et overslag:

— Direkte maling (veiing eller volummaling)

Bruk av et méleapparat for & bestemme massen til prever som tas av naringsmiddelavfall eller fraksjoner av samlet
avfallsmengde, enten direkte eller bestemt pa grunnlag av volum. Dette omfatter maéling av separat innsamlet
nringsmiddelavfall.

— Skanning/telling

Fastsettelse av antall elementer i naeringsmiddelavfallet og bestemmelse av massen basert pa resultatet av dette.

— Plukkanalyse av avfall

Fysisk atskillelse av neringsmiddelavfall fra andre fraksjoner for & bestemme massen av de utsorterte fraksjonene.

— Logger

En eller flere personer registrerer eller loggforer regelmessig opplysninger om neringsmiddelavfall.

Andre metoder

Folgende metoder skal brukes nér det ikke er noen direkte (fysisk) tilgang til naeringsmiddelavfall eller nér direkte méling ikke
er mulig:

— Massebalanse

Beregning av mengden av naringsmiddelavfall pa4 grunnlag av massen av neringsmidler som kommer inn i og gar ut av
systemet som males, og bearbeiding og forbruk av neeringsmidler i dette systemet.

— Koeffisienter

Bruk av tidligere fastsatte koeffisienter for naeringsmiddelavfall eller prosentandeler som er representative for en
undersektor i neringsmiddelindustrien eller for en enkelt driftsansvarlig. Slike koeffisienter eller prosentandeler skal
fastsettes ved hjelp av stikkprever, data fra driftsansvarlige for naringsmiddelforetak eller andre metoder.
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VEDLEGG IV

Metoder for maling av nzeringsmiddelavfall uten bruk av en detaljert maling som angitt i vedlegg III

Nar det ikke brukes en detaljert maling som omhandlet i artikkel 2, skal mengden av nzringsmiddelavfall som genereres i et
gitt ledd i naeringsmiddelkjeden, males ved hjelp av en av eller en kombinasjon av felgende metoder:

a) Beregning av mengden neringsmiddelavfall pd grunnlag av de nyeste tilgjengelige dataene om andelen naringsmid-
delavfall i et gitt ledd i neringsmiddelkjeden (fastsatt i samsvar med vedlegg III) og samlet generert avfallsmengde i dette
leddet. Den samlede avfallsmengden som genereres i et gitt ledd i neringsmiddelkjeden, skal fastsettes pad grunnlag av
dataene rapportert i samsvar med kravene i forordning (EF) nr. 2150/2002 for hvert av leddene i naringsmiddelkjeden
ombhandlet i vedlegg I. Dersom slike data ikke er tilgjengelige for et gitt ar, skal dataene for det foregédende aret brukes.

b) Beregning av mengden av naringsmiddelavfall pa grunnlag av samfunnsekonomiske data som er relevante for de

respektive leddene i naringsmiddelkjeden. Beregningen av naringsmiddelavfall skal bygge pa de nyeste dataene om

mengdene av neringsmiddelavfall som genereres i et ledd i neringsmiddelkjeden, samt gkningen eller reduksjonen i nivaet

for en eller flere av folgende samfunnsekonomiske indikatorer i tidsrommet fra aret for siste maling av de nevnte dataene,

til innevaerende rapporteringsperiode:

Ledd i nzringsmiddelkjeden

Indikator

Primerproduksjon — Neeringsmiddelproduksjon i landbruks-, fiskeri- og jaktsektorene

Bearbeiding og framstilling — Produksjon av bearbeidede naringsmidler — basert pa data fra
PRODCOM(1)

Detaljhandel og annen narings-| — Omsetning av n@ringsmiddelprodukter

middeldistribusjon — Populasjon

Restaurant- og serveringsvirksomhet — Omsetning

Sysselsetting (i fulltidsekvivalenter)

Husholdninger

Populasjon
Husholdningenes disponible inntekt(2)

(") Kommisjonsforordning (EF) nr. 912/2004 av 29. april 2004 om gjennomfering av radsforordning (EQF) nr. 3924/91 om opprettelse av
en fellesskapsundersekelse om industriproduksjonen (EUT L 163 av 30.4.2004, s. 71).

(?) Ifelge data fra Eurostat.

Medlemsstatene kan bruke andre indikatorer dersom de korrelerer bedre med genereringen av neringsmiddelavfall i et gitt

ledd i nzeringsmiddelkjeden.



