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DELEGERT KOMMISJONSBESLUTNING (EU) 2019/1597 

av 3. mai 2019 

om utfylling av europaparlaments- og rådsdirektiv 2008/98/EF med hensyn til felles metoder og  

minstekrav til kvalitet for ensartet måling av omfanget av næringsmiddelavfall(*) 

EUROPAKOMMISJONEN HAR 

under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkemåte, 

under henvisning til europaparlaments- og rådsdirektiv 2008/98/EF av 19. november 2008 om avfall og om oppheving av visse 

direktiver(1), særlig artikkel 9 nr. 8, og 

ut fra følgende betraktninger: 

1) Direktiv 2008/98/EF pålegger medlemsstatene å ta forebygging av næringsmiddelavfall inn i avfallsforebyggings-

programmene sine og å overvåke og vurdere gjennomføringen av tiltak de har iverksatt for å forebygge næringsmid-

delavfall ved å måle omfanget av slikt avfall basert på felles metoder. Kommisjonen skal bruke resultatet fra arbeidet til 

EU-plattformen for forebygging av næringsmiddeltap og matsvinn til å fastsette disse felles metodene og angi 

minstekravene til kvalitet for ensartet måling av omfanget av næringsmiddelavfall. 

2) Definisjonen av «næringsmidler» i europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 178/2002(2) omfatter næringsmidler i 

sin helhet, gjennom hele næringsmiddelkjeden fra produksjon til forbruk. Næringsmidler omfatter også uspiselige deler 

dersom disse ikke er skilt fra de spiselige delene under produksjonen av næringsmiddelet, for eksempel bein i kjøtt som 

er beregnet på konsum. Næringsmiddelavfall kan derfor inneholde deler av næringsmidler som er ment å inntas, og 

deler av næringsmidler som ikke er ment å inntas. 

3) Næringsmiddelavfall omfatter ikke svinn i ledd i næringsmiddelkjeden der visse produkter ennå ikke er blitt 

næringsmidler som definert i artikkel 2 i forordning (EF) nr. 178/2002, for eksempel spiselige planter som ikke er 

høstet. Det omfatter heller ikke biprodukter fra næringsmiddelproduksjon som oppfyller kriteriene fastsatt i artikkel 5 

nr. 1 i direktiv 2008/98/EF, ettersom slike biprodukter ikke er avfall. 

4) Næringsmiddelavfall skal forebygges og reduseres i hele næringsmiddelkjeden. Ettersom de ulike typene av 

næringsmiddelavfall og faktorene som bidrar til at det oppstår næringsmiddelavfall, varierer betydelig i de ulike leddene 

i næringsmiddelkjeden, bør næringsmiddelavfall måles separat for hvert ledd. 

5) Næringsmiddelavfall bør fordeles på de ulike leddene i næringsmiddelkjeden i samsvar med den felles standarden for 

næringsgruppering i Unionen, innført ved europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 1893/2006(3) som «NACE 

Rev. 2». Dersom det ikke foreligger en relevant klassifisering i NACE Rev. 2, bør fordelingen på «husholdninger» 

foretas med henvisning til avsnitt 8 nr. 1.2 i vedlegg I til europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 2150/2002(4). 

6) Selv om kommisjonsvedtak 2000/532/EF(5), der det opprettes en europeisk liste over avfall, ikke alltid gir rom for 

nøyaktig identifisering av næringsmiddelavfall, kan vedtaket likevel være en veiledning for nasjonale myndigheter i 

forbindelse med måling av næringsmiddelavfall. 

7) Materiale fra landbruket, som omhandlet i artikkel 2 nr. 1 bokstav f) i direktiv 2008/98/EF, og animalske biprodukter, 

som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav b) i direktiv 2008/98/EF, omfattes ikke av det nevnte direktivets virkeområde 

og bør derfor ikke måles som næringsmiddelavfall.  

  

(*) Denne unionsrettsakten, kunngjort i EUT L 248 av 27.9.2019, s. 77, er omhandlet i EØS-komiteens beslutning nr. 86/2022 av  

18. mars 2022 om endring av EØS-avtalens vedlegg XX (Miljø), se EØS-tillegget til Den europeiske unions tidende nr. 45 av 7.7.2022,  

s. 66. 

(1) EUT L 312 av 22.11.2008, s. 3. 

(2) Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 178/2002 av 28. januar 2002 om fastsettelse av allmenne prinsipper og krav i næringsmid-

delregelverket, om opprettelse av Den europeiske myndighet for næringsmiddeltrygghet og om fastsettelse av framgangsmåter i 

forbindelse med næringsmiddeltrygghet (EFT L 31 av 1.2.2002, s. 1). 

(3) Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 1893/2006 av 20. desember 2006 om innføring av en standard for næringsgruppering NACE 

Revisjon 2, og om endring av rådsforordning (EØF) nr. 3037/90 og visse EF-forordninger innenfor særlige statistikkområder (EUT L 393 

av 30.12.2006, s. 1). 

(4) Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 2150/2002 av 25. november 2002 om avfallsstatistikk (EFT L 332 av 9.12.2002, s. 1). 

(5) Kommisjonsvedtak 2000/532/EF av 3. mai 2000 om erstatning av kommisjonsvedtak 94/3/EF om utarbeiding av en liste over avfall i 

henhold til artikkel 1 bokstav a) i rådsdirektiv 75/442/EØF om avfall og rådsvedtak 94/904/EF om utarbeiding av en liste over farlig avfall 

i henhold til artikkel 1 nr. 4 i rådsdirektiv 91/689/EØF om farlig avfall (EFT L 226 av 6.9.2000, s. 3). 
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8) For at metodene skal være praktisk gjennomførbare, og for at byrden som følger av overvåkingsaktiviteten skal være 

forholdsmessig og rimelig, bør visse avfallsstrømmer som ikke forventes å inneholde næringsmiddelavfall eller bare 

inneholder ubetydelige mengder av slikt avfall, ikke måles som næringsmiddelavfall. 

9) For å få en mest mulig nøyaktig måling av næringsmiddelavfall bør materialer som ikke er næringsmidler, og som er 

blandet med næringsmiddelavfall (for eksempel jord eller emballasje), i størst mulig grad utelates fra beregningen av 

massen av næringsmiddelavfall. 

10) Flere typer næringsmidler kasseres vanligvis som eller sammen med spillvann, for eksempel drikkevann og mineralvann 

på flaske, forskjellige drikker og andre væsker. Det finnes foreløpig ingen målemetoder for slikt avfall som i 

tilstrekkelig grad bidrar til pålitelige og sammenlignbare rapporteringsdata. Slike næringsmidler bør derfor ikke måles 

som næringsmiddelavfall. Medlemsstatene bør imidlertid ha mulighet til å rapportere opplysninger om disse 

næringsmiddeltypene på frivillig grunnlag. 

11) Selv om stoffer som er beregnet på bruk som fôrmidler, som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav e) i direktiv 

2008/98/EF, er unntatt fra det nevnte direktivets virkeområde og derfor ikke bør måles som næringsmiddelavfall, er 

opplysninger om næringsmidler som i utgangspunktet er beregnet på å inntas av mennesker, og som senere blir brukt i 

fôr (blant annet tidligere næringsmidler som definert i nr. 3 i del A i vedlegget til kommisjonsforordning (EU) 

nr. 68/2013(6)), viktige for å forstå materialflyten knyttet til næringsmidler og potensielt nyttige for å utarbeide en 

målrettet politikk for å forebygge næringsmiddelavfall. Medlemsstatene bør derfor ha mulighet til frivillig å rapportere 

disse opplysningene på en ensartet måte. 

12) For å få nøyaktige opplysninger om hvor mye næringsmiddelavfall som genereres i hvert ledd i næringsmiddelkjeden, 

bør medlemsstatene foreta en detaljert måling av mengdene av næringsmiddelavfall. En slik detaljert måling bør foretas 

regelmessig for hvert ledd i næringsmiddelkjeden og minst hvert fjerde år. 

13) I henhold til artikkel 37 nr. 3 i direktiv 2008/98/EF skal medlemsstatene hvert år avgi rapport om mengdene av 

næringsmiddelavfall. For å sikre forholdsmessighet og redusere den administrative byrden bør medlemsstatene ha 

tilgang til en rekke metoder for å måle næringsmiddelavfall som skal inngå i de årlige rapportene, blant annet 

eksisterende analyser av generering av næringsmiddelavfall, nye spesifikke studier om næringsmiddelavfall og 

innsamlede data for bruk i avfallsstatistikk eller ved rapporteringsforpliktelser knyttet til avfall samt andre samfunns-

økonomiske data, eller en kombinasjon av dette. Etablerte datakilder, for eksempel det europeiske statistikksystem, bør 

benyttes i størst mulig grad. 

14) For å sikre ensartet overvåking av materialstrømmene i næringsmiddelkjeden innenfor rammen av en målrettet politikk 

for forebygging av næringsmiddelavfall bør det sikres at medlemsstater som velger å foreta mer detaljerte målinger av 

næringsmiddelavfall, eller som utvider målingene til å omfatte tilknyttede materialstrømmer, kan gjøre dette på en 

ensartet måte. 

15) For å gjøre det mulig å kontrollere rapporterte data og forbedre målemetodene, og for å sikre at disse metodene er 

sammenlignbare, bør medlemsstatene framlegge utfyllende opplysninger om målemetodene og kvaliteten på de 

innsamlede dataene. 

TRUFFET DENNE BESLUTNINGEN: 

Artikkel 1 

Virkeområde for måling av næringsmiddelavfall 

1. Mengdene av næringsmiddelavfall skal måles separat for følgende ledd i næringsmiddelkjeden: 

a) Primærproduksjon. 

b) Bearbeiding og framstilling. 

c) Detaljhandel og annen næringsmiddeldistribusjon. 

d) Restaurant- og serveringsvirksomhet. 

e) Husholdninger.  

  

(6) Kommisjonsforordning (EU) nr. 68/2013 av 16. januar 2013 om katalogen over fôrmidler (EUT L 29 av 30.1.2013, s. 1). 
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2. Næringsmiddelavfall skal fordeles på hvert av leddene i næringsmiddelkjeden omhandlet i nr. 1, i samsvar med vedlegg I. 

3. Målingen skal omfatte næringsmiddelavfall som klassifiseres i henhold til avfallskodene i vedlegg II, eller i henhold til en 

annen avfallskode for avfall som inneholder næringsmiddelavfall. 

4. Målingen av næringsmiddelavfall skal ikke omfatte følgende: 

a) Materiale fra landbruket, som omhandlet i artikkel 2 nr. 1 bokstav f) i direktiv 2008/98/EF. 

b) Animalske biprodukter, som omhandlet i artikkel 2 nr. 2 bokstav b) i direktiv 2008/98/EF. 

c) Rester fra næringsmiddelavfall som samles inn med emballasjeavfall som klassifiseres med avfallskode «15 01 – 

emballasje (herunder separat innsamlet kommunalt emballasjeavfall)» på den europeiske avfallslisten, som fastsatt i vedtak 

2000/532/EF. 

d) Rester fra næringsmiddelavfall som samles inn med avfall som klassifiseres med avfallskode «20 03 03 – avfall fra gate-

rengjøring» på den europeiske avfallslisten, som fastsatt i vedtak 2000/532/EF. 

e) Materialer som ikke er næringsmidler, og som er blandet med næringsmiddelavfall når de samles inn, i den grad dette er 

mulig. 

5. Målingen av næringsmiddelavfall skal ikke omfatte følgende, uten at det berører den frivillige målingen omhandlet i 

artikkel 3: 

a) Næringsmiddelavfall som kasseres som eller sammen med spillvann. 

b) Stoffer som er beregnet på bruk som fôrmidler, som nevnt i artikkel 2 nr. 2 bokstav e) i direktiv 2008/98/EF. 

Artikkel 2 

Metoder for måling av næringsmiddelavfall 

1. Medlemsstatene skal hvert år måle mengden av næringsmiddelavfall som genereres i løpet av et helt kalenderår. 

2. Medlemsstatene skal minst hvert fjerde år måle mengden av næringsmiddelavfall for et gitt ledd i næringsmiddelkjeden 

ved hjelp av metodene fastsatt i vedlegg III. 

3. Dersom metodene i vedlegg III ikke brukes, skal medlemsstatene måle mengden av næringsmiddelavfall for et gitt ledd i 

næringsmiddelkjeden ved hjelp av metodene i vedlegg IV. 

4. I den første rapporteringsperioden, som nevnt i artikkel 37 nr. 3 tredje leddet i direktiv 2008/98/EF, skal medlemsstatene 

måle mengden av næringsmiddelavfall for alle ledd i næringsmiddelkjeden ved hjelp av metodene i vedlegg III. For denne 

perioden kan medlemsstatene bruke data som allerede er samlet inn som ledd i eksisterende ordninger for 2017 eller senere. 

5. Mengden av næringsmiddelavfall skal måles i tonn ferskvekt. 

Artikkel 3 

Frivillig måling 

Medlemsstatene kan måle og framlegge ytterligere data for Kommisjonen om omfanget av næringsmiddelavfall samt data 

knyttet til forebygging av slikt avfall. Slike data kan omfatte følgende: 

a) Mengdene av næringsmiddelavfall som anses å bestå av deler av næringsmidler beregnet på å inntas av mennesker. 

b) Mengdene av næringsmiddelavfall som kasseres som eller sammen med spillvann. 

c) Mengdene av næringsmidler som er omfordelt med sikte på konsum, som omhandlet i artikkel 9 nr. 1 bokstav h) i 

direktiv 2008/98/EF. 

d) Mengdene av næringsmidler som ikke lenger er beregnet på å inntas av mennesker, som en driftsansvarlig for et fôrforetak 

som definert i artikkel 3 nr. 6 i forordning (EF) nr. 178/2002, bringer i omsetning med sikte på omdanning til fôr. 

e) Tidligere næringsmidler som definert i del A nr. 3 i vedlegget til forordning (EU) nr. 68/2013. 
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Artikkel 4 

Minstekrav til kvalitet 

1. Medlemsstatene skal treffe egnede tiltak for å sikre at målingene av næringsmiddelavfall er pålitelige og nøyaktige. 

Nærmere bestemt skal medlemsstatene sørge for at 

a) målingene som utføres i samsvar med metodene i vedlegg III, er basert på et representativt utvalg av populasjonen som 

resultatene gjelder for, og i tilstrekkelig grad gjenspeiler variasjonene i dataene om mengdene av næringsmiddelavfall som 

skal måles, 

b) målingene som utføres i samsvar med metodene i vedlegg IV, er basert på beste tilgjengelige opplysninger. 

2. Medlemsstatene skal framlegge opplysninger for Kommisjonen om hvilke metoder som brukes til måling av næringsmid-

delavfall for hvert av leddene i næringsmiddelkjeden, og om eventuelle vesentlige endringer i de brukte metodene sammen-

lignet med metodene brukt ved en tidligere måling. 

Artikkel 5 

Ikrafttredelse 

Denne beslutningen trer i kraft den 20. dagen etter at den er kunngjort i Den europeiske unions tidende. 

Utferdiget i Brussel 3. mai 2019. 

 For Kommisjonen 

Jean-Claude JUNCKER 

President 

 _____  
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VEDLEGG I 

Fordeling av næringsmiddelavfall på de ulike leddene i næringsmiddelkjeden 

  Virksomhet som genererer avfall 

Ledd i næringsmiddelkjeden 

Relevant rubrikk i 

avfallsstatistikken(1) som omfatter 

et gitt ledd i næringsmiddelkjeden 

Relevant kode i NACE Rev. 2 Beskrivelse 

Primærproduksjon Inngår i rubrikk 1 Næringshovedområde A Jordbruk, skogbruk og fiske 

 Næring 01 Jordbruk og tjenester tilknyttet jordbruk, jakt og viltstell 

 Næring 03 Fiske, fangst og akvakultur 

Bearbeiding og framstilling Inngår i rubrikk 3 Næringshovedområde C Industri 

 Næring 10 Produksjon av nærings- og nytelsesmidler 

 Næring 11 Produksjon av drikkevarer 

Detaljhandel og annen 

næringsmiddeldistribusjon 

Inngår i rubrikk 17 Næringshovedområde G Varehandel, reparasjon av motorvogner 

 Næring 46 Agentur- og engroshandel, unntatt med motorvogner 

 Næring 47 Detaljhandel, unntatt med motorvogner 

Restaurant- og 

serveringsvirksomhet 

Inngår i rubrikk 17 Næringshovedområde I Overnattings- og serveringsvirksomhet 

 Næring 55 Overnattingsvirksomhet 

 Næring 56 Serveringsvirksomhet 

Næringshovedområde N, O, P, Q, R, S  

 Næringer som omfatter virksomhet der det ytes 

serveringstjenester (f.eks. i personalkantiner 

eller knyttet til helsetjenester, undervisning og 

reiser). 

 

Husholdninger Rubrikk 19 «Husholdninger» som omhandlet i avsnitt 8 nr. 1.2 i vedlegg I 

til forordning (EF) nr. 2150/2002 om avfallsstatistikk 

Husholdningsavfall 

(1) Avsnitt 8 nr. 1 i vedlegg I til forordning (EF) nr. 2150/2002. 
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VEDLEGG II 

Avfallskoder på den europeiske avfallslisten for avfallstyper som vanligvis inneholder næringsmiddelavfall 

Primærproduksjon 

02 01 02 Avfall i form av animalsk vev 

02 01 03 Planteavfall 

Bearbeiding og framstilling 

02 02 Avfall fra tilberedning og bearbeiding av kjøtt, fisk og andre næringsmidler av animalsk opprinnelse 

02 03 Avfall fra tilberedning og bearbeiding av frukt, grønnsaker, korn, matoljer, kakao, kaffe, te og tobakk, 

konserveproduksjon, produksjon av gjær og gjærekstrakt, tilberedning og gjæring av melasse 

02 04 Avfall fra sukkerproduksjon 

02 05 Avfall fra meieriindustri 

02 06 Avfall fra bakeri- og sukkervareindustri 

02 07 Avfall fra produksjon av alkoholholdige og alkoholfrie drikker (unntatt kaffe, te og kakao) 

Detaljhandel og annen næringsmiddeldistribusjon 

20 01 08 Biologisk nedbrytbart kjøkken- og kantineavfall 

20 01 25 Matolje og matfett 

20 03 01 Blandet kommunalt avfall 

20 03 02 Torgavfall 

16 03 06 Annet organisk avfall enn det som er nevnt i 16 03 05 

Restaurant- og serveringsvirksomhet 

20 01 08 Biologisk nedbrytbart kjøkken- og kantineavfall 

20 01 25 Matolje og matfett 

20 03 01 Blandet kommunalt avfall 

Husholdninger 

20 01 08 Biologisk nedbrytbart kjøkken- og kantineavfall 

20 01 25 Matolje og matfett 

20 03 01 Blandet kommunalt avfall 
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VEDLEGG III 

Metoder for detaljert måling av næringsmiddelavfall 

Mengden av næringsmiddelavfall fra et ledd i næringsmiddelkjeden skal fastsettes ved å måle næringsmiddelavfall som genereres av et utvalg av driftsansvarlige for næringsmiddelforetak eller 

husholdninger, i samsvar med en av eller en kombinasjon av følgende metoder eller andre metoder som er like relevante, representative og pålitelige. 

Ledd i næringsmiddelkjeden Målemetoder 

Primærproduksjon — Direkte måling — Massebalanse  — Spørreskjemaer og intervjuer 

— Koeffisienter og produksjonsstatistikk 

— Plukkanalyse av avfall 

Bearbeiding og framstilling 

Detaljhandel og annen næringsmiddeldis-

tribusjon 

— Plukkanalyse av avfall — Telling/skanning  

Restaurant- og serveringsvirksomhet  — Logger 

Husholdninger  

 



Nr. 8/362 EØS-tillegget til Den europeiske unions tidende 25.1.2024 

 

 

Beskrivelse av metodene 

Metoder basert på direkte tilgang til næringsmiddelavfall / direkte måling 

Enheter med direkte (fysisk) tilgang til næringsmiddelavfall skal bruke følgende metoder for å måle næringsmiddelavfallet eller 

til å gjøre et overslag: 

— Direkte måling (veiing eller volummåling) 

Bruk av et måleapparat for å bestemme massen til prøver som tas av næringsmiddelavfall eller fraksjoner av samlet 

avfallsmengde, enten direkte eller bestemt på grunnlag av volum. Dette omfatter måling av separat innsamlet 

næringsmiddelavfall. 

— Skanning/telling 

Fastsettelse av antall elementer i næringsmiddelavfallet og bestemmelse av massen basert på resultatet av dette. 

— Plukkanalyse av avfall 

Fysisk atskillelse av næringsmiddelavfall fra andre fraksjoner for å bestemme massen av de utsorterte fraksjonene. 

— Logger 

En eller flere personer registrerer eller loggfører regelmessig opplysninger om næringsmiddelavfall. 

Andre metoder 

Følgende metoder skal brukes når det ikke er noen direkte (fysisk) tilgang til næringsmiddelavfall eller når direkte måling ikke 

er mulig: 

— Massebalanse 

Beregning av mengden av næringsmiddelavfall på grunnlag av massen av næringsmidler som kommer inn i og går ut av 

systemet som måles, og bearbeiding og forbruk av næringsmidler i dette systemet. 

— Koeffisienter 

Bruk av tidligere fastsatte koeffisienter for næringsmiddelavfall eller prosentandeler som er representative for en 

undersektor i næringsmiddelindustrien eller for en enkelt driftsansvarlig. Slike koeffisienter eller prosentandeler skal 

fastsettes ved hjelp av stikkprøver, data fra driftsansvarlige for næringsmiddelforetak eller andre metoder. 

 _____   
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VEDLEGG IV 

Metoder for måling av næringsmiddelavfall uten bruk av en detaljert måling som angitt i vedlegg III 

Når det ikke brukes en detaljert måling som omhandlet i artikkel 2, skal mengden av næringsmiddelavfall som genereres i et 

gitt ledd i næringsmiddelkjeden, måles ved hjelp av en av eller en kombinasjon av følgende metoder: 

a) Beregning av mengden næringsmiddelavfall på grunnlag av de nyeste tilgjengelige dataene om andelen næringsmid-

delavfall i et gitt ledd i næringsmiddelkjeden (fastsatt i samsvar med vedlegg III) og samlet generert avfallsmengde i dette 

leddet. Den samlede avfallsmengden som genereres i et gitt ledd i næringsmiddelkjeden, skal fastsettes på grunnlag av 

dataene rapportert i samsvar med kravene i forordning (EF) nr. 2150/2002 for hvert av leddene i næringsmiddelkjeden 

omhandlet i vedlegg I. Dersom slike data ikke er tilgjengelige for et gitt år, skal dataene for det foregående året brukes. 

b) Beregning av mengden av næringsmiddelavfall på grunnlag av samfunnsøkonomiske data som er relevante for de 

respektive leddene i næringsmiddelkjeden. Beregningen av næringsmiddelavfall skal bygge på de nyeste dataene om 

mengdene av næringsmiddelavfall som genereres i et ledd i næringsmiddelkjeden, samt økningen eller reduksjonen i nivået 

for en eller flere av følgende samfunnsøkonomiske indikatorer i tidsrommet fra året for siste måling av de nevnte dataene, 

til inneværende rapporteringsperiode: 

Ledd i næringsmiddelkjeden Indikator 

Primærproduksjon — Næringsmiddelproduksjon i landbruks-, fiskeri- og jaktsektorene 

Bearbeiding og framstilling — Produksjon av bearbeidede næringsmidler – basert på data fra 

PRODCOM(1) 

Detaljhandel og annen nærings-

middeldistribusjon 

— Omsetning av næringsmiddelprodukter 

— Populasjon 

Restaurant- og serveringsvirksomhet — Omsetning 

— Sysselsetting (i fulltidsekvivalenter) 

Husholdninger — Populasjon 

— Husholdningenes disponible inntekt(2) 

(1) Kommisjonsforordning (EF) nr. 912/2004 av 29. april 2004 om gjennomføring av rådsforordning (EØF) nr. 3924/91 om opprettelse av 

en fellesskapsundersøkelse om industriproduksjonen (EUT L 163 av 30.4.2004, s. 71). 

(2) Ifølge data fra Eurostat. 

Medlemsstatene kan bruke andre indikatorer dersom de korrelerer bedre med genereringen av næringsmiddelavfall i et gitt 

ledd i næringsmiddelkjeden. 

 __________  


