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KOMMISJONENS GJENNOMFØRINGSBESLUTNING (EU) 2019/300 

av 19. februar 2019 

om fastsettelse av en generell plan for krisehåndtering på området næringsmiddel- og fôrtrygghet(*) 

EUROPAKOMMISJONEN HAR 

under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkemåte, 

under henvisning til europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 178/2002 av 28. januar 2002 om fastsettelse av allmenne 

prinsipper og krav i næringsmiddelregelverket, om opprettelse av Den europeiske myndighet for næringsmiddeltrygghet og om 

fastsettelse av framgangsmåter i forbindelse med næringsmiddeltrygghet(1), særlig artikkel 55, og 

ut fra følgende betraktninger: 

1) I artikkel 55 i forordning (EF) nr. 178/2002 er det fastsatt at Kommisjonen i nært samarbeid med Den europeiske 

myndighet for næringsmiddeltrygghet («EFSA») og medlemsstatene skal utarbeide en generell plan for krisehåndtering 

på området næringsmiddel- og fôrtrygghet («den generelle planen»). I tråd med dette ble den generelle planen fastsatt 

ved kommisjonsvedtak 2004/478/EF(2). 

2) Etter at kommisjonsvedtak 2004/478/EF ble vedtatt, er det gjort ytterligere erfaringer med samordning av krisehåndte-

ring på unionsplan under en rekke næringsmiddel- og fôrrelaterte hendelser. 

3) De erfaringene som er gjort gjennom årene, som er analysert i REFIT-evalueringen av forordning (EF) nr. 178/2002 

(«Fitness Check of the General Food Law» – egnethetskontroll av det allmenne næringsmiddelregelverket)(3), har vist at 

det er behov for en ny evaluering av håndteringen av næringsmiddel- og fôrkriser på unionsplan og på nasjonalt plan. 

Funnene viste at det er behov for et sterkere fokus på kriseberedskap, parallelt med krisehåndteringen, for å forebygge 

eller minimere de folkehelsemessige konsekvensene av en næringsmiddel- eller fôrkrise. Et slikt fokus kan i vesentlig 

grad redusere de økonomiske konsekvensene (for eksempel handelsrestriksjoner) av en næringsmiddel- eller fôrkrise og 

dermed bidra til å nå Kommisjonens mål om arbeidsplasser, vekst og investeringer. I tillegg er det behov for at Kommi-

sjonen har en større rolle i kommunikasjonen mellom og den generelle samordningen av medlemsstatene på dette 

området. Egnethetskontrollen av det allmenne næringsmiddelregelverket inneholder en rekke anbefalinger om hvordan 

den generelle planen kan gjøres mer effektiv. 

4) EFSA har ansvar for å avgi de uttalelsene som danner det vitenskapelige grunnlaget for vedtakelsen av EU-tiltak, og har 

som oppgave å yte vitenskapelig og teknisk bistand i forbindelse med krisehåndteringsprosedyrene på næringsmiddel- 

og fôrområdet. EFSAs rolle i den generelle planen bør finjusteres og styrkes på bakgrunn av erfaringene som er gjort. 

5) Samtidig som det tas hensyn til hvert enkelt organs myndighet, bør EFSA samarbeide med andre relevante 

vitenskapelige byråer i EU, så som Det europeiske senter for forebygging av og kontroll med sykdommer (EDCD), Det 

europeiske kjemikaliebyrå (ECHA), Det europeiske legemiddelbyrå (EMA) og ekspertgruppen utnevnt av Den 

vitenskapelige og tekniske komité nevnt i artikkel 31 i Euratom-traktaten(4), når det er behov for bidrag eller tiltak 

innenfor deres respektive myndighetsområde. Dessuten må den generelle planen sikre samordning med ECDCs 

systemer for kriseberedskap og kriseinnsats ved tilfeller hos mennesker, slik at helsemyndigheter og berørte parter blir 

varslet om en mulig næringsmiddel- eller fôrrelatert krise som kan få konsekvenser for menneskers helse. 

6) I europaparlaments- og rådsbeslutning 1082/2013/EU(5) er det fastsatt regler om epidemiologisk og annen overvåking 

av, tidlig varsling om samt bekjempelse av alvorlige helsetrusler over landegrensene, herunder beredskaps- og 

  

(*) Denne unionsrettsakten, kunngjort i EUT L 50 av 21.2.2019, s. 55, er omhandlet i EØS-komiteens beslutning nr. 166/2022 av 10. juni 2022 

om endring av EØS-avtalens vedlegg I (Veterinære og plantesanitære forhold), se EØS-tillegget til Den europeiske unions tidende nr. 66 

av 13.10.2022, s. 3. 

(1) EUT L 31 av 1.2.2002, s. 1. 

(2) Kommisjonsvedtak 2004/478/EF av 29. april 2004 om vedtakelse av en generell plan for krisehåndtering på næringsmiddel- og fôrområdet 

(EFT L 160 av 30.4.2004, s. 98). 

(3) «Commission Staff Working Document — The REFIT evaluation of the General Food Law (Regulation (EC) No 178/2002)», 

SWD(2018)37, datert 15.1.2018. 

(4) https://ec.europa.eu/energy/en/group-experts 

(5) Europaparlaments- og rådsbeslutning 1082/2013/EU av 22. oktober 2013 om alvorlige helsetrusler over landegrensene og om oppheving 

av vedtak nr. 2119/98/EF (EUT L 293 av 5.11.2013, s. 1). 
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innsatsplanlegging i tilknytning til disse aktivitetene, med hensyn til trusler av biologisk, kjemisk, miljømessig og ukjent 

opprinnelse, og om opprettelse av systemet for tidlig varsling og reaksjon (EWRS). Med tanke på de mulige forbin-

delsene med kriseberedskap og krisehåndtering på området næringsmiddelkjeden bør de relevante ordningene fastsatt i 

beslutning 1082/2013/EU også tas hensyn til i den generelle planen. 

7) Unionens generelle plan bør endres, slik at den inkluderer prosedyrer for å lette samordningen med nasjonale 

beredskapsplaner for næringsmidler og fôr, som skal utarbeides i samsvar med artikkel 115 i europaparlaments- og 

rådsforordning (EU) 2017/625(6) om offentlig kontroll. 

8) Hovedmålet med denne beslutningen er å beskytte folkehelsen i Unionen. Derfor bør den generelle planen være 

begrenset til situasjoner som innebærer en direkte eller indirekte risiko for folkehelsen, i samsvar med artikkel 55 i 

forordning (EF) nr. 178/2002. Folkehelserisikoen kan være av biologisk, kjemisk og fysisk karakter. Dette omfatter 

farer knyttet til allergiframkallende stoffer og radioaktivitet. Tilnærmingsmåten, prinsippene og de praktiske prosedy-

rene kan imidlertid også anses som retningslinjer for håndtering av andre næringsmiddelrelaterte hendelser uten slik 

folkehelserisiko. 

9) I 2017 gjennomførte Kommisjonen en intern revisjon av beredskapen til Generaldirektoratet for helse og mattrygghet 

(DG SANTE) på området næringsmiddelrelaterte kriser, der det ble påvist noen svakheter i den eksisterende generelle 

planen, og disse må avhjelpes. 

10) På ministerkonferansen 26. september 2017 ble det trukket en rekke konklusjoner om oppfølgingen av fipronil-saken(7). 

Selv om konklusjonene fokuserer på nevnte sak og på bedrageri, er en rekke av dem relevante for krisehåndtering på 

næringsmiddel- og fôrområdet generelt, herunder opprettelsen av ett felles kontaktpunkt i hver medlemsstat for å 

samordne slik krisehåndtering innenfor hver nasjonal forvaltningsorganisasjon. 

11) Vedtak 2004/478/EF bør derfor oppheves og erstattes av en ny beslutning der det fastsettes en oppdatert generell plan 

som tar hensyn til de erfaringene som er gjort siden kommisjonsvedtak 2004/478/EF ble vedtatt, og som er tilpasset den 

nye utviklingen. 

12) Denne beslutningen bør fastsette en trinnvis tilnærming til hvilke typer situasjoner som skal håndteres som en krise, 

herunder de tilhørende kriteriene. Ikke alle situasjoner som måtte høre inn under virkeområdet for artikkel 55, vil 

nødvendigvis kreve at det opprettes en kriseenhet i samsvar med artikkel 56 i forordning (EF) nr. 178/2002, men de kan 

likevel dra fordeler av styrket EU-samordning. Disse kriteriene bør omfatte hendelsens alvorlighet og omfang i form av 

konsekvenser for folkehelsen, oppfatningen hos de relevante forbrukerne og den politiske sensitiviteten, særlig dersom 

det fremdeles er usikkert hva som er kilden, og hvorvidt hendelsen var tilsiktet (for eksempel bioterrorisme eller en 

bivirkning av bedrageri), hadde som mål å skape en krise (for eksempel bioterrorisme) og var en gjentakelse av tidligere 

hendelser som ble tilskrevet en mulig mangel på tilstrekkelig handling. 

13) Samordning av de ulike myndighetene på unionsplan og nasjonalt plan samt av varslings- og informasjonssystemene og 

laboratoriene er nødvendig for å kunne utveksle informasjon og treffe tiltak i en krise. I den forbindelse vil en kopling 

mellom systemet for tidlig varsling og reaksjon og andre varslings- og informasjonssystemer på unionsplan, eksem-

pelvis hurtigvarslingssystemet for næringsmidler og fôr, føre til en styrking av «One Health»-modellen, for eksempel 

gjennom samordning av aktivitetene til myndighetene for næringsmiddeltrygghet og folkehelse under en og samme 

hendelse, ettersom det gir myndighetene for næringsmiddeltrygghet tilgang til den informasjonen om tilfeller hos 

mennesker som offentlige myndigheter distribuerer. 

14) Effektiv krisehåndtering av næringsmiddel- og fôrkjeden krever at praktiske beredskapsprosedyrer for styrket samord-

ning på unionsplan er på plass allerede før en hendelse inntreffer. 

15) De praktiske prosedyrene for situasjonene omhandlet i artikkel 55 i forordning (EF) nr. 178/2002 bør defineres klart for 

å sikre en smidig og rask innsats i slike situasjoner. Av samme grunner bør kriseenhetens rolle, sammensetning og 

praktiske funksjon fastsettes.  

  

(6) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/625 av 15. mars 2017 om offentlig kontroll og annen offentlig virksomhet som 

gjennomføres for å sikre anvendelsen av næringsmiddel- og fôrvareregelverket samt regler for dyrs helse og velferd, plantehelse og 

plantevernmidler, om endring av europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF)  

nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, rådsforordning (EF) nr. 1/2005 og (EF)  

nr. 1099/2009 samt rådsdirektiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om oppheving av europaparlaments- 

og rådsforordning (EF) nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, rådsdirektiv 89/608/EØF, 89/662/EØF, 90/425/EØF, 91/496/EØF, 96/23/EF, 

96/93/EF og 97/78/EF og rådsvedtak 92/438/EØF (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95 av 7.4.2017, s. 1). 

(7) https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff_fipronil-incident_conclusions_201709.pdf 
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16) Faktabasert kommunikasjon i sanntid til allmennheten og til handelspartnere er avgjørende for å beskytte folkehelsen 

ved at det hindrer ytterligere spredning av risiko, og for å gjenopprette tilliten til at næringsmidler og fôrvarer som ikke 

er berørt av en hendelse, er trygge. Fastsettelse av åpenhetsprinsipper og av en kommunikasjonsstrategi er derfor viktige 

deler av krisehåndteringen. 

17) EFSA er blitt rådspurt om denne generelle planen, og den er blitt drøftet med medlemsstatene i Den faste komité for 

planter, dyr, næringsmidler og fôr. 

TRUFFET DENNE BESLUTNINGEN: 

KAPITTEL I 

Alminnelige bestemmelser 

Artikkel 1 

Formål 

1. Ved denne beslutningen fastsettes den generelle planen for krisehåndtering på området næringsmiddel- og fôrtrygghet, i 

samsvar med artikkel 55 i forordning (EF) nr. 178/2002. 

2. Planen dekker følgende to typer situasjoner: 

a) situasjoner som krever styrket EU-samordning, og 

b) situasjoner som krever at det opprettes en kriseenhet som bringer Kommisjonen sammen med berørte medlemsstater og 

EU-byråer. 

3. Planen fastsetter også de praktiske prosedyrene som er nødvendige for styrket beredskap og for håndtering av hendelser 

på unionsplan, herunder en kommunikasjonsstrategi i samsvar med åpenhetsprinsippet. 

Artikkel 2 

Virkeområde 

Den generelle planen skal anvendes i situasjoner som innebærer en direkte eller indirekte risiko for folkehelsen som stammer 

fra næringsmidler og fôr, særlig enhver næringsmiddel- og fôrrelatert fare av biologisk, kjemisk og fysisk karakter som 

sannsynligvis ikke kan forhindres, fjernes eller reduseres til et akseptabelt nivå ved bestemmelser som allerede er på plass, eller 

som ikke kan håndteres tilfredsstillende ved iverksetting av nødtiltak i samsvar med artikkel 53 eller 54 i forordning (EF)  

nr. 178/2002. 

Artikkel 3 

Mål 

Målene med denne beslutningen er å minimere omfanget og de folkehelsemessige konsekvensene av næringsmiddel- eller 

fôrrelaterte hendelser ved å sikre styrket beredskap og effektiv håndtering. 

Artikkel 4 

Definisjoner 

I denne beslutningen menes med 

1) «hendelse» påvisning av en biologisk, kjemisk eller fysisk fare i næringsmidler, fôr eller hos mennesker, som kan føre til 

eller indikere en mulig folkehelserisiko der mer enn én person er eksponert for samme fare, eller en situasjon der antall 

tilfeller eller påvisninger hos mennesker av en fare overstiger det forventede antallet, og der tilfellene er forbundet med 

eller sannsynligvis er forbundet med samme næringsmiddel- eller fôrkilde,  
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2) «utbrudd av næringsmiddeloverført sykdom» definisjonen i artikkel 2 nr. 2 bokstav d) i europaparlaments- og rådsdirektiv 

2003/99/EF(8), 

3) «krisekoordinator» en person, og vedkommendes stedfortreder fra Den europeiske unions institusjoner og fra ved-

kommende myndigheter i medlemsstatene, som fungerer som ett felles kontaktpunkt for å sikre effektiv informa-

sjonsutveksling mellom alle partnere som deltar i samordningen av den generelle planen, og for å sikre effektiv beslutnings-

taking og gjennomføring av tiltak innenfor myndighetsområdet til vedkommendes organisasjon. 

KAPITTEL II 

Strukturer og prosedyrer for beredskap 

Artikkel 5 

Krisekoordinatorer 

Hver medlemsstat, EFSA og Kommisjonen skal utpeke én krisekoordinator til å utføre oppgavene som er angitt i vedlegg I, og 

vedkommendes stedfortreder. Kommisjonen skal holde navnene og kontaktopplysningene til de utpekte krisekoordinatorene og 

deres stedfortredere oppdatert. Krisekoordinatorene skal avholde regelmessige møter, minst én gang per år, som arrangeres av 

Kommisjonen med det formålet å framlegge initiativer på unionsplan, dele nasjonale beredskapsplaner samt følge opp og 

evaluere håndteringen av nylige kriser i samsvar med artikkel 22. 

Artikkel 6 

Varslings- og informasjonssystemer 

Kommisjonen skal kople systemet for tidlig varsling og reaksjon (EWRS) sammen med andre varslings- og informasjons-

systemer på unionsplan, herunder hurtigvarslingssystemet for næringsmidler og fôr (RASFF). Innsending av data gjennom 

varslingsnettverkene skal harmoniseres ytterligere. 

Artikkel 7 

Laboratorier 

Kommisjonen og medlemsstatene skal sikre at det i samsvar med forordning (EU) 2017/625 opprettholdes et nettverk av  

EU-referanselaboratorier og nasjonale referanselaboratorier som ved behov er beredt til å gi rask analysestøtte av høy kvalitet i 

forbindelse med de største næringsmiddel- og fôrrelaterte farene. 

Artikkel 8 

Opplæring, øvelser og avanserte hjelpemidler 

Kommisjonen skal tilby avanserte opplæringsmoduler om beredskap for næringsmiddelrelaterte kriser, utredning av utbrudd av 

næringsmiddeloverført sykdom samt annen håndtering av hendelser, innenfor rammen av Kommisjonens BTSF-program 

(«Better Training for Safer Food» – bedre opplæring for tryggere mat)(9), som fremmer en «One Health»-modell. 

Kommisjonen skal regelmessig arrangere øvelser med medlemsstatene der næringsmiddel- og fôrrelaterte hendelser simuleres, 

herunder kommunikasjonsaspektene ved hendelsene, med fokus på beredskap og håndtering. Relevante EU-byråer skal delta, 

og Kommisjonen skal slutte seg til lignende øvelser som byråene arrangerer innenfor sine myndighetsområder. En større reell 

hendelse kan erstatte en slik simuleringsøvelse. Etter hver øvelse skal Kommisjonen framlegge spesifikke konklusjoner på det 

neste møtet mellom krisekoordinatorene som nevnt i artikkel 5. 

Kommisjonen skal følge opp at medlemsstatene har god beredskap og vedlikeholder og reviderer sine nasjonale beredskapspla-

ner på næringsmiddel- og fôrområdet. 

Kommisjonen skal fremme bruk av de mest avanserte hjelpemidlene på EU-plan, så som sporingsverktøy og analyser med 

molekylær typing (inkludert helgenomsekvensering) samt deling av slike resultater i EFSA-ECDC-databasen for molekylær 

typing av patogener påvist hos mennesker og dyr samt i næringsmidler, fôr og i næringsmiddel-/fôrmiljø.  

  

(8) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2003/99/EF av 17. november 2003 om overvåking av zoonoser og visse zoonotiske smittestoffer, om 

endring av rådsvedtak 90/424/EØF og om oppheving av rådsdirektiv 92/117/EØF (EUT L 325 av 12.12.2003, s. 31). 

(9) https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en 
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Artikkel 9 

Løpende innhenting, overvåking og analyse av informasjon 

Kommisjonen skal løpende innhente, overvåke og analysere informasjon om direkte og indirekte, grensekryssende trusler fra de 

kildene som er oppført i vedlegg II. 

KAPITTEL III 

Styrket samordning på unionsplan 

Artikkel 10 

Situasjoner som krever styrket samordning på unionsplan 

1. I situasjonene beskrevet i nr. 2 skal Kommisjonen styrke samordningen på unionsplan av håndteringen av en hendelse, 

basert på informasjonen nevnt i artikkel 9 og i nært samarbeid med de relevante risikovurderingsorganene i Unionen. 

2. Styrket samordning på unionsplan i samsvar med nr. 1 kreves når 

a) det foreligger 

i) en direkte eller indirekte folkehelserisiko på grunn av en påvist fare i næringsmidler eller fôr, som er identifisert i to 

eller flere medlemsstater med en epidemiologisk forbindelse (for eksempel tilfeller og/eller dødsfall hos mennesker i 

forskjellige medlemsstater med pålitelige analytiske eller epidemiologiske bevis på en slik forbindelse) og/eller en 

sporbarhetslenke (for eksempel distribusjon av mulig forurensede næringsmidler eller fôrvarer til andre medlemsstater), 

eller 

ii) identifiserte alvorlige potensielle konsekvenser for funksjonen av det indre marked på næringsmiddel- eller fôrområdet, 

og 

b) det foreligger 

i) betydelige helsemessige konsekvenser knyttet til den påviste faren eller 

ii) uenighet om tiltak mellom medlemsstatene eller 

iii) problemer med å identifisere kilden til risikoen. 

3. Medlemsstatenes vedkommende myndigheter og EU-institusjonene kan anmode Kommisjonen om å styrke samordningen 

på grunnlag av kriteriene fastsatt i nr. 2 bokstav a) og b). 

Artikkel 11 

Praktiske prosedyrer for styrket samordning på unionsplan 

Kommisjonens samordning av de relevante tjenestenes håndtering av en hendelse skal bestå av prosedyrene fastsatt i kapittel V. 

KAPITTEL IV 

Opprettelse av en kriseenhet 

Artikkel 12 

Situasjoner som krever opprettelse av en kriseenhet 

1. I situasjonene beskrevet i nr. 2 skal Kommisjonen opprette en kriseenhet i samsvar med artikkel 56 i forordning (EF) 

nr. 178/2002 («kriseenheten»). 

2. Det skal opprettes en kriseenhet dersom 

a) det er identifisert en direkte eller indirekte risiko for folkehelsen i to eller flere medlemsstater, som medfører høy grad av 

sensitivitet når det gjelder omdømme, oppfatning eller politikk, 

og  
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b) det foreligger 

i) en alvorlig risiko for menneskers helse, særlig i tilfeller der et stort antall dødsfall inntreffer eller kan forventes, 

eller 

ii) gjentatte hendelser som medfører en alvorlig risiko for menneskers helse, 

eller 

iii) mistanke om eller indikasjon på biologisk eller kjemisk terrorisme eller betydelig radioaktiv forurensning. 

Artikkel 13 

Kriseenhetens rolle 

1. Kriseenheten skal ha ansvar for raskt å utarbeide, samordne og gjennomføre en strategi for kriseinnsats, herunder 

kommunikasjonsaspektene ved denne. Når forurensningskilden er identifisert, skal kriseenheten, med bistand fra EFSA og 

andre eksperter ved behov, samordne sporbarhetsundersøkelsen (sporing bakover og framover) og nøye følge opp tilbaketrek-

kingen og tilbakekallingen av produktene dersom det berørte næringsmiddelet eller fôret er blitt distribuert mellom flere 

medlemsstater. 

2. Hver involvert medlemsstat skal ha ansvar for å gjennomføre sporbarhetsundersøkelser, tilbaketrekking og tilbakekalling 

på sitt territorium. 

Artikkel 14 

Praktiske prosedyrer for kriseenheten 

1. Ved utførelse av de oppgavene som er fastsatt i artikkel 57 i forordning (EF) nr. 178/2002 og nærmere beskrevet i artikkel 

8–10 i denne beslutningen, får prosedyrene fastsatt i kapittel V i denne beslutningen anvendelse. 

2. Medlemmene av kriseenheten skal være tilgjengelige til enhver tid under krisen. 

Artikkel 15 

Kriseenhetens sammensetning og funksjon 

1. Kriseenheten skal bestå av medlemmer av nettverket av krisekoordinatorer (eller deres stedfortredere) fra Kommisjonen, 

EFSA og minst de direkte berørte medlemsstatene samt, ved behov, spesialiserte representanter for Kommisjonen, EFSA, 

ECDC og, når det er relevant, andre EU-byråer og de direkte berørte medlemsstatene. Kommunikasjonsspesialister fra de 

relevante organene på nasjonalt plan og unionsplan skal også være en del av kriseenheten. 

2. Kriseenheten kan også vurdere å rådføre seg med andre eksperter eller hele nettverket av krisekoordinatorer dersom det er 

nødvendig for krisehåndteringen, og kan anmode om permanent bistand eller ad hoc-bistand fra bestemte eksperter. 

3. Kommisjonens krisekoordinator (eller dennes stedfortreder) skal lede kriseenheten. Koordinatoren skal sikre at kriseenhe-

ten fungerer godt, og at oppgavene fordeles mellom medlemmene på grunnlag av deres kompetanse. Så snart kriseenheten er 

opprettet, skal lederen invitere medlemmene av nettverket av krisekoordinatorer til et første møte. 

4. Lederen skal sikre samordning mellom kriseenhetens arbeid og beslutningsprosessen. Lederen skal bistås av den eller de 

relevante tekniske ekspertene fra den eller de berørte tekniske enhetene i Kommisjonen. 

5. Krisekoordinatorene fra de berørte medlemsstatene skal sikre deltakelse i kriseenhetens møter og lyd- og videokon-

feranser på grunnlag av tilgjengelighet, ekspertise og ansvarsnivå. EFSA, ECDC og det berørte EU-referanselaboratoriet skal gi 

vitenskapelig og teknisk bistand innenfor sitt myndighetsområde etter behov. 

6. Kriseenheten skal ha ansvar for å opprettholde nær kontakt og informasjonsutveksling med de berørte partene. 

7. Kriseenheten skal ha ansvar for å utarbeide den samordnede kommunikasjonsstrategien overfor offentligheten, og særlig 

for at det sendes ut evidensbaserte meldinger i sanntid.  
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8. Kommisjonen skal stille tilstrekkelige sekretariatsstøtte til rådighet for å arrangere møter i kriseenheten (for eksempel 

føring av protokoller og andre administrative oppgaver) og skal gi kriseenheten de menneskelige og materielle ressursene som 

er nødvendige for at den kan fungere godt (møterom, kommunikasjonsmidler og så videre). Kriseenheten skal bruke de tekniske 

ordningene som allerede er på plass for de eksisterende varslingsnettverkene, til å formidle eller spre informasjon, særlig til å 

distribuere anmodninger om informasjon og til å innhente denne informasjonen. 

Artikkel 16 

Løsning av krisen 

Prosedyrene fastsatt i artikkel 14 og 15 skal opprettholdes til krisen er løst. 

Etter samråd med kriseenheten skal Kommisjonen beslutte om krisen er fullstendig løst eller kan nedgraderes til en hendelse 

som bare krever styrket samordning på unionsplan. Dersom det treffes en slik beslutning, skal alle medlemmene av kriseenhe-

ten underrettes om løsningen. 

I tillegg til informasjonen som sendes inn via RASFF om berørte produkter og iverksatte tiltak, kan Kommisjonen anmode 

medlemsstatene om å gi informasjon om nye tilfeller hos mennesker, slik at den kan vurdere tendenser og treffe beslutning om 

løsning av krisen. 

Artikkel 17 

Vurdering etter krisen 

Kommisjonen skal, minst etter enhver situasjon som krever at det opprettes en kriseenhet, utarbeide en rapport med en 

vurdering av hendelsen som omfatter samråd med de involverte partene og andre berørte parter. 

På bakgrunn av vurderingen skal det holdes et møte mellom alle krisekoordinatorene for å identifisere mulige lærdommer og, 

dersom det er relevant, finne fram til eventuelle nødvendige forbedringer av de prosedyrene og hjelpemidlene som brukes ved 

krisehåndtering. 

KAPITTEL V 

Prosedyrer for håndtering av hendelser 

Artikkel 18 

Viktigste praktiske prosedyrer 

Kommisjonens samordning av de relevante tjenestenes håndtering av en hendelse skal bestå av følgende, alt etter hva som er 

relevant: 

a) En analyse av de dataene som er sendt inn via det relevante hurtigvarslingssystemet (RASFF og/eller EWRS), for å 

oppdage situasjoner som omhandlet i artikkel 10 eller 12. 

b) Når det oppdages situasjoner som omhandlet i artikkel 10 eller 12, identifisering av datahull og anmodning til medlems-

statene eller berørte parter om å sende inn tilleggsinformasjon via det relevante hurtigvarslingssystemet og foreta sporing 

bakover og framover av næringsmidler og fôr som er innblandet. 

c) Arrangering av video- eller lydkonferanser med berørte medlemsstater, EU-byråer (EFSA og, når det er relevant, ECDC og 

andre vurderingsorganer), relevante EU-referanselaboratorier (EURL), eksperter, herunder nettverket av krisekoordinatorer 

nevnt i artikkel 5, om nødvendig supplert med representanter for myndighetene for næringsmiddeltrygghet og folkehelse. 

d) Samordning av en innledende vurdering av konsekvensene for folkehelsen, sammen med medlemsstatene og EU-byråene. 

e) Samordning av kommunikasjonslinjer og tiltak mellom Kommisjonen, medlemsstatene og EFSA samt, når det er relevant, 

andre EU-byråer, handelspartnere og andre berørte parter. 

f) Utsending av ekspertdelegasjoner til stedet når det er nødvendig for å støtte undersøkelsene. 

g) Avhengig av situasjonen, bruk av en del av eller hele nettverket av krisekoordinatorer til å innhente og distribuere 

informasjon og samordne de relevante tiltakene som er nevnt.  
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Artikkel 19 

Supplerende praktiske prosedyrer 

I tillegg skal Kommisjonen sammen med EFSA og, dersom det er relevant, ECDC utvikle en rekke supplerende prosedyrer og 

hjelpemidler for å bidra til å løse hendelsen så raskt som mulig og begrense dens konsekvenser for folkehelsen. Slike prosedyrer 

kan blant annet være følgende: 

a) Rask karakterisering og rask identifisering av kilder til utbrudd gjennom vedlikehold og bruk av en database for molekylær 

typing av patogener som påvises hos mennesker og dyr, i næringsmidler og i fôr. 

b) Ved biologisk risiko, raske felles vurderinger av utbruddet fra EFSA og ECDC etter en avtalt standardprosedyre. 

c) En ramme som sikrer at EFSA raskt kan vurdere kjemisk risiko. 

d) Prosedyrer for å overvåke virkningen av tiltak som er truffet. 

KAPITTEL VI 

Kommunikasjon 

Artikkel 20 

Åpenhet og kommunikasjon 

De særlige fortrolighetsreglene fastsatt i artikkel 52 i forordning (EF) nr. 178/2002 gjelder ved utveksling av informasjon som 

skjer innenfor rammen av RASFF. Når det påvises en risiko, skal kommunikasjonen hovedsakelig ta for seg, proaktivt og 

reaktivt, spørsmål fra pressen, offentligheten eller handelspartnere om farene som er oppdaget, hvilken risiko de utgjør, og 

tiltakene som er truffet. 

Artikkel 21 

Kommunikasjonsstrategi under alle hendelser 

1. Under en hendelse skal klar, målrettet og effektiv informasjon til offentligheten om vurderingen og håndteringen av 

risikoen, herunder usikkerhetsmomentene, samordnes av Kommisjonen som en del av innsatsen. Informasjon til offentligheten 

skal gis i rett tid og være korrekt, pålitelig og samstemt mellom Unionen og medlemsstatene. Kommisjonen, EFSA, ECDC og 

medlemsstatene skal samordne sin kommunikasjon på en åpen måte for å unngå blandede budskap og motstridende 

informasjon. 

2. Som et ledd i samordningen skal Kommisjonen, EFSA og ECDC, i tilfeller som omfattes av sistnevntes særlige 

myndighet, og medlemsstatene underrette hverandre på forhånd om planlagte kunngjøringer som er relevante for dem, og som 

gjelder utbruddet (for eksempel gjennom lydkonferanser). I tillegg skal medlemsstatene umiddelbart underrette de berørte 

driftsansvarlige for næringsmiddelforetak når det er innhentet pålitelige bevis om den mulige kilden til et utbrudd. 

3. Medlemsstatene skal underrettes via sine krisekoordinatorer for å sikre konsekvens i risikokommunikasjonen. 

Kommisjonen skal holde Den faste komité for planter, dyr, næringsmidler og fôr samt Helsesikkerhetskomiteen underrettet om 

håndteringen av krisen og om sin kommunikasjonsstrategi. 

4. WHOs internasjonale nettverk av myndigheter for næringsmiddeltrygghet (INFOSAN) skal brukes når handelen fra eller 

til tredjeland er påvirket av den aktuelle faren, uten at det berører behovet for ytterligere bilateral utveksling av informasjon 

med handelspartnere og vedkommende myndigheter i tredjeland. 

5. Kommisjonen og medlemsstatene skal gi ytterligere informasjon til relevante internasjonale organisasjoner som Verdens 

helseorganisasjon (WHO), Verdens dyrehelseorganisasjon (OIE) og De forente nasjoners organisasjon for ernæring og landbruk 

(FAO). 

6. De nærmere oppgavene i forbindelse med krisekommunikasjon i nettverket av krisekoordinatorer er fastsatt i vedlegg I. 

Artikkel 22 

Kriseenhetens spesifikke kommunikasjonsstrategi 

1. I en situasjon som krever at det opprettes en kriseenhet, skal kriseenheten samordne kommunikasjonen og umiddelbart 

utarbeide en spesifikk kommunikasjonsstrategi for å holde offentligheten underrettet om risikoene og om tiltakene som er 

truffet. Kommisjonen skal utarbeide en standardmal for en slik strategi. Kommunikasjonsstrategien skal identifisere nøk-

kelbudskapene til hovedmålgruppene og de viktigste kommunikasjonsmidlene for å formidle dem.  
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2. Kommunikasjonsstrategien skal, ved hjelp av de praktiske prosedyrene omhandlet i kapittel V, ha til formål å informere 

offentligheten og markedsdeltakerne, herunder handelspartnere på næringsmiddelområdet, gjennom 

a) konsekvente og samordnede budskap, 

b) effektiv kommunikasjon om risikoene, 

c) vektlegging av de pågående undersøkelsene og sikkerhetstiltakene når kilden er usikker, 

d) pålitelige bevis (resultater fra analyser, epidemiologiske bevis og så videre) som underbygger de synspunktene som inntas 

og tiltakene som treffes, 

e) forsikringer om at produkter som ikke er innblandet i krisen, er trygge, herunder med tydelig informasjon om hvilken eller 

hvilke typer produkter som er berørt og ikke, 

f) meldinger om vellykkede tiltak og om resultater som er oppnådd, basert på pålitelige bevis, for eksempel identifisering og 

tilbaketrekking av berørte partier som følge av en effektiv utredning. 

3. De medlemsstatene som er direkte berørt av hendelsen, og medlemmer av kriseenheten, skal gjøre sitt ytterste for å sikre 

at deres kommunikasjonstiltak er i samsvar med den kommunikasjonsstrategien som kriseenheten har vedtatt. 

4. Kommunikasjonsstrategien skal omfatte etablering av egnet kontakt med de berørte landene utenfor Unionen for å gi dem 

klar, presis og samstemt informasjon om hvordan håndteringen av den aktuelle krisen utvikler seg. 

KAPITTEL VII 

Sluttbestemmelser 

Artikkel 23 

Flerårig plan 

Kommisjonen skal utarbeide en femårsplan for å gjennomføre den generelle planen, som deretter skal oppdateres hvert femte år 

på grunnlag av identifiserte behov. 

Artikkel 24 

Oppheving 

Kommisjonsvedtak 2004/478/EF oppheves. 

Artikkel 25 

Ikrafttredelse 

Denne beslutningen trer i kraft den 20. dagen etter at den er kunngjort i Den europeiske unions tidende. 

Utferdiget i Brussel 19. februar 2019. 

 For Kommisjonen 

Jean-Claude JUNCKER 

President 

 _____  
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VEDLEGG I 

Krisekoordinatorenes oppgaver i samsvar med artikkel 5 

Generelle oppgaver 

Krisekoordinatoren i hver medlemsstat skal fungere som ett felles kontaktpunkt for å sikre 

— samordning ved næringsmiddel- eller fôrrelaterte hendelser eller kriser på nasjonalt plan, 

— effektiv bruk av varslingsnettverkene ved en hendelse eller krise, 

— at medlemsstatens nasjonale beredskapsplan på anmodning fra Kommisjonen framlegges i møter mellom kriseko-

ordinatorene, 

— deltakelse i og oppfølging av lydkonferanser som arrangeres av Kommisjonen i en situasjon med styrket samordning eller 

under en krise, 

— at det gis tilbakemelding til møtet etter at en krise er over, om mulige mangler og forbedringsområder, 

— knytting av sterke bånd mellom krisekoordinatorene og bygging av tillit mellom partnerne gjennom erfaringsutveksling, 

— deltaking i nasjonale og europeiske simuleringsøvelser, herunder de som arrangeres av EFSA og andre europeiske 

institutter. 

Oppgaver i forbindelse med krisekommunikasjon 

Krisekoordinatorene skal innenfor sine myndighetsområder også ha ansvar for å samordne krisekommunikasjonen på nasjonalt 

plan og unionsplan, for eksempel om tiltak som treffes, helserelaterte anbefalinger og lignende. 

Kommunikasjonsoppgavene omfatter å 

— sikre at åpenhetsprinsippene og kommunikasjonsstrategien fastsatt i kapittel VI overholdes på nasjonalt plan, 

— bidra til å fastsette en samlet kommunikasjonsstrategi for håndtering av næringsmiddel- eller fôrrelaterte hendelser eller 

kriser, 

— bidra med ekspertise i krisekommunikasjon og veiledning til beslutningstakerne, for eksempel om hvordan helsetiltak bør 

presenteres for offentligheten, 

— utdype nøkkelbudskapene/hovedholdningen som skal formidles blant partnerne under en hendelse eller krise, via 

nettverkene som er avsatt til dette, eller i lydkonferanser, 

— spre nøkkelbudskap via sosiale medier og andre hjelpemidler (for eksempel en særskilt nettside), herunder, når det er 

nødvendig, via EFSAs nettverk av kommunikasjonseksperter, 

— overvåke reaksjonen i mediene og kilder til opinionsdanning (for eksempel sosiale medier) under en hendelse eller krise og 

rapportere tilbake til nettverket, 

— samordne etterspørselsdrevne kommunikasjonsverktøy (for eksempel ofte stilte spørsmål, informasjonstelefon og 

lignende), 

— sikre samstemmighet med EFSAs og ECDCs risikovurderinger, herunder felles hurtigvurderinger av utbrudd, og tilhørende 

kommunikasjonsvirksomhet, 

— delta i samråd om meldinger fra EFSA og ECDC i en krisesituasjon når det gjelder vitenskapelig risikokommunikasjon, før 

meldingene offentliggjøres. 

 _____   
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VEDLEGG II 

Kilder til informasjon om hendelser, som nevnt i artikkel 9 

Kommisjonen skal løpende overvåke og innhente informasjon fra 

 1) hurtigvarslingssystemet for næringsmidler og fôr (RASFF) omhandlet i artikkel 50 i forordning (EF) nr. 178/2002, 

 2) dersom det er relevant, systemet for tidlig varsling og reaksjon (EWRS) omhandlet i artikkel 8 i europaparlaments- og 

rådsbeslutning nr. 1082/2013/EU(1), 

 3) EFSA, herunder fra dets vitenskapelige nettverk(2), 

 4) ECDC, herunder fra EPIS (Epidemic Intelligence Information System)(3), en kommunikasjonsplattform som gjør det 

mulig for utpekte eksperter på folkehelse og næringsmiddeltrygghet å utveksle teknisk informasjon for å vurdere om 

nåværende og framvoksende folkehelsetrusler kan få konsekvenser i Europa, 

 5) EFSA og ECDCs felles samling av data om molekylær typing, 

 6) EFSA og ECDCs årlige EU-sammendragsrapport om tendenser for og kilder til zoonoser, zoonotiske smittestoffer og 

utbrudd av næringsmiddeloverført sykdom(4), 

 7) Den faste komité for planter, dyr, næringsmidler og fôr (PAFF-komiteen)(5), 

 8) nettverket av EU-referanselaboratorier (EURL) og nasjonale referanselaboratorier (NRL)(6), 

 9) Helsesikkerhetskomiteen (HSC)(7), 

10) informasjonsstyringssystemet for offentlige kontroller (IMSOC), et planlagt datasystem som integrerer og om nødvendig 

oppdaterer alle relevante eksisterende informasjonssystemer som forvaltes av Kommisjonen, som fastsatt i artikkel  

131–136 i forordning (EU) 2017/625, 

11) Det europeiske fellesskaps system for rask utveksling av informasjon ved strålingsfare (ECURIE), 

12) direkte kontakt med andre EU-byråer enn EFSA (for eksempel ECDC, ECHA, EMA), medlemsstater og private aktører, 

relevante internasjonale organisasjoner, så som Verdens dyrehelseorganisasjon (OIE), De forente nasjoners organisasjon for 

ernæring og landbruk (FAO) og Verdens helseorganisasjon (WHO), særlig gjennom det internasjonale nettverket av 

myndigheter for næringsmiddeltrygghet (INFOSAN)(8) og innenfor rammen av det internasjonale helsereglementet (IHR)(9), 

og det globale initiativet for helsesikkerhet (GHSI)(10). 

 __________  

  

(1) Europaparlaments- og rådsbeslutning 1082/2013/EU av 22. oktober 2013 om alvorlige helsetrusler over landegrensene og om oppheving 

av vedtak nr. 2119/98/EF (EUT L 293 av 5.11.2013, s. 1). 

(2) http://efsa.europa.eu/en/science/wgs-and-networks 

(3) https://ecdc.europa.eu/en/publications-data/epidemic-intelligence-information-system-epis 

(4) Siste versjon: http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4634 

(5) https://ec.europa.eu/food/committees/paff_en 

(6) https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/legislation/ref-labs_en 

(7) https://ec.europa.eu/health/preparedness_response/risk_management/hsc_en 

(8) http://www.who.int/foodsafety/areas_work/infosan/en/ 

(9) http://www.who.int/topics/international_health_regulations/en/ 

(10) http://www.ghsi.ca/english/index.asp 


