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ALYKTUN UM

SIMENNTUN: LYKILATRIDI AP bVI ER VARDAR HAGVOXT OG STORF

Radgjafarnefnd Evropska efnahagssvedisins:

A. Med hlidsjon af Lissabonaztluninni um hagvoxt og storf og einkum pann
flokk sem snertir fjarfestingu i folki med atbeina simenntunar og fleiri og
betri storfum,

B. med hlidsjon af hinum almennu meginreglum um ,,sveigjanleika og 6ryggi“
sem leidtogaradid sampykkti i desember 2007,

C. vekur athygli & nidurstddum vorfundar leidtogaradsins i mars 2008 um
naudsyn pess ad Evrdpa fjarfesti & markvissari hatt i mannaudi og ad riki
Evropu natimavadi vinnumarkadi sina til arangurs i hnattveeddum heimi,

D. med hlidsjon af tilmeelum Evropupingsins og radsins 2006/962/EB um
grundvallarfaerni sem tengist simenntun,

E. med hlidsjon af akvordun Evrépupingsins og radsins nr. 1720/2006/EB um
sampykkt adgerdadeetlunar bandalagsins a svidi simenntunar, og tillégu ad
breytingu & pessari akvéroun (COM (2008) 61 lokautgafa),

F. vidurkennir mikilveegi nyrrar kynslodar aetlana ESB, einkum aatlunarinnar
um simenntun 2007-2013 og annarra aetlana sem fela i sér simenntun,

G. med hlidsjon af evropskum ramma um menntun og hefi (EQF) um simennt-
un eins og hann var formlega sampykktur af Evrépupinginu og radinu 23.
april 2008,

H. med hlidsjon af aliti efnahags- og félagsméalanefndar Evropubandalaganna

hvad vardar simenntun og fyrri alyktanir radgjafarnefndar EES um
Lissabonaatlunina,

l. med hlidsjon af sameiginlegri greiningu adila vinnumarkadarins &
evropskum vinnumaérkudum og vinnu innan atvinnugreina i peim tilgangi ad
préa framtaksverkefni i simenntun,

1. fagnar aherslu i nyrri lotu Lissabonasetlunarinnar sem 16gd er & frekari
styrkingu og dypkun naverandi stefnu um simenntun i pvi skyni ad gera
folki betur kleift, i krafti naudsynlegrar faerni & ymsum svidum, ad komast a
vinnumarkad og efla hafni sina par,

2. leggur &herslu & mikilvaegi pess ad hafa baedi simenntun og alhlida menntun
med vid stefnumdtun um heildsteeda menntun og pjalfun til ad tryggja naegi-



10.

11.

lega breidd par sem ndm fer fram badi innan og utan skoélastofunnar, og
tryggja aframhald par sem nam fer fram allt lifio,

vekur athygli & jakveedri fylgni milli patttdku i simenntun og aukinnar
atvinnu,

fagnar peim jakveedu &hrifum sem umbeetur i sérhverju landi i anda
Lissabonaatlunarinnar hafa haft & atvinnupatttoku fra arinu 2005, en varar
p6 vid pvi ad ESB hefur hvorki nad markmidum sinum um atvinnu né si-
menntun og parf pvi ad halda afram ad styrkja umbdtastarf & peim svidum,

fagnar i pessu sambandi pélitisku samkomulagi leidtoga ESB um sameigin-
legar meginreglur um ,sveigjanlegt 6ryggi“, par sem simenntun gegnir
lykilhlutverki, til ad audvelda adildarrikjum ad préa og sampetta adferdir
vid ad auka sveigjanleika og 6ryggi & vinnumarkadnum,

bendir & pa hettu ad aztlanir sem hallast ad ,,sveigjanlegu 6ryggi* beri ein-
gbngu arangur ef raunverulegt jafnveegi naest milli sveigjanleika- og
oryggispatta og pvi adeins ad hvort tveggja geti gagnast vinnuveitendum og
starfsmonnum jafnt,

hvetur til ad adildarriki ESB nyti sér sameiginlegar meginreglur sem hafa
verid sampykktar & Evrépuvettvangi til ad mota stefnu i att ad ,,sveigjanlegu
Oryggi“ sem patt i umbotaaetlunum sinum og til ad taka um leid patt i
nanum og skipulégdum skodanaskiptum vid adila vinnumarkadarins,

leggur til ad EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, proi afram, pratt fyrir ad
pau hafi ekki lagalega skyldu til pess samkvaemt EES-samningnum, aztlanir
i hverju riki fyrir sig sem midast vid tilteknar kringumstaedur og parfir
vinnumarkadanna og pad verdi gert i nanu samstarfi vid adila vinnu-
markadarins i EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES,

leggur aherslu a mikilveegi pess ad innleida styrkan patt simenntunar i
umbotadatlanir i sérhverju riki til ad tryggja ad folk geti audveldlega, med
menntun, pjalfun og endurpjalfun, komid aftur inn & vinnumarkadinn, préad
og framlengt dvdl sina par med pvi ad tileinka sér naudsynlega farni til ad
adlagast breytingum, svo sem nyrri teekni, nyjum stédlum og nyjum kréfum,

undirstrikar porf & ad allir hopar eigi alla a&vi kost a simenntunararreedum,
0had aldri peirra, kyni, tegund vinnu, tegund starfs og faerni/menntunarstigi.
poétt sérteekra Urreeda og nalgunar kunni ad vera porf fyrir mismunandi hopa
eru allir hoparnir jafnmikilveegir og hver starfsmadur atti ad hafa teekifeeri til
menntunar og pjalfunar til ad geta stundad pad starf sem hin/hann hefur med
hendi og tekid framférum i starfi,

undirstrikar, med tilliti til ofangreinds, ad sértekar adgerdir geeti purft til
adstodar viokvemum hépum, svo sem ungu folki, fétludum, farandlaun-
pegum, konum og eldri starfsménnum, vid ad komast & vinnumarkadinn,
proskast og framlengja dvol sina par. Adra nalgun geeti purft fyrir starfsmenn
med litla eda mikla faerni, med meiri &herslu & grunn- og vidbotarpjalfun og
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adlogun & vinnumarkadi fyrir pa fyrrnefndu og meiri aherslu &
vidbdtarmenntun og endurmenntun/pjalfun fyrir hina sidarnefndu,

hvetur opinber yfirvold og samtok adila vinnumarkadarins til ad lita svo & ad
fjarfesting i mannaudi sé & sameiginlegri abyrgd og til ad taka hondum
saman Vvid ad stydja einstaklinga til ad skipuleggja eigin pjalfun og starfsferil
og ad hvetja vinnuveitendur til ad fjarfesta i starfsménnum sinum,

undirstrikar porfina fyrir ad skapa adsteedur sem eru badum til hagsbota par
sem beadi vinnuveitendur og starfsmenn sja sér hag i ad byggja upp og
adlaga feerni i samraemi vid breytingar & vinnumarkadi

vidurkennir mikilvaegi pess ad audvelda adgengi ad hvers konar simenntun
og gefa par med kost a frekari adlégun simenntunar til ad meta
heefniskréfum i natidé og framtio,

undirstrikar sérstakt hlutverk adila vinnumarkadarins og skodanaskipta
peirra i milli vid métun ramma um simenntun og, eftir pvi sem vid 4, ad
koma i framkvemd samningum um simenntun, en leggur &herslu &
mikilveaegi pess ad skodanaskipti milli adila vinnumarkadarins fari fram a
videigandi vettvangi og pess ad virda hinn mikla fjolbreytileika almennra
kjarasamninga og sidvenja innan EES,

leggur aherslu & mikilveegt hlutverk atvinnugreinabundinna skodanaskipta
milli adila vinnumarkadarins dsamt framlagi peirra m.a. vid ad skilgreina
heefni og veita upplysingar og studning i tilteknum atvinnugreinum innan
EES,

fagnar endurskodadri aatlun bandalagsins fyrir 20082010, einkum tillégu
framkveemdastjornarinnar um ad beeta ferni i Evropu til ad sja fyrir
tilhneigingar og parfir & vinnumérkudum Evropusambandsins med pvi ad
styrkja leidir til samhefingar og forspér,

leggur aherslu & mikilveegi simenntunardeetlunarinnar 2007-2013 og adrar
aaetlanir Evropusambandsins sem fela i sér simenntun fyrir viokomandi
hagsmunaadila innan EES til pess ad préa menntunar- og pjalfunardrradi
sem snidin eru ad adsteedum peirra og vinnustag,

leggur aherslu & simenntun sem teki til ad styrkja svokalladan
pekkingarprihyrning, p.e. sampettingu menntunar, rannsokna og
nyskopunar, og sem lid i ad prdéa og raungera ferni & svidi skdpunar,
ahaettutoku og frumkvodlaferni innan EES,

fagnar pvi ad evropskur rammi um menntun og heafi hefur verid sampykktur
um simenntun innan ESB og hvetur hlutadeigandi yfirvéld i ESB og EFTA-
rikjunum, sem eiga adild ad EES, til ad kanna leidir til ad fella hann inn i
EES-samninginn hid fyrsta. Evropski rammi um menntun og hefi er
mikilveegt teki til ad auka hreyfanleika innan EES og par med ad Orva
hagvoxt,



21.  fer pess a leit vid EES-r&did
— ad pad setji simenntun og stefnumal vinnumarkadsins & dagskra, og
— a0 pad hugi ad pvi hvernig styrkja megi frekar samvinnu innan EES &
svidi menntunar, rannsokna, nyskdpunar og ferniprounar.




SKYRSLA UM
SIMENNTUN: LYKILATRIPI AP bVi ER VARPAR HAGVOXT OG STORF
| Inngangur

1.1  Simenntun ma skilgreina sem nam fyrir einstaklinginn sjalfan og i pegnlegum,
félagslegum og starfstengdum tilgangi innan og utan formlegs menntakerfis og
pjalfunar starfseevina & enda og alla a&vi. Pessi stefna naer til leikskola, grunnskéla, e&dri
menntunar, starfsmenntunar og pjalfunar, svo og fullordinsfreedslu og pjalfunar. Mark-
midid er ad yta undir ad nyrrar hafni sé aflad samfellt og, med aukinni aherslu &
afrakstur menntunar og pjalfunar fremur en ilag, ad styrkja rdoningarhafi og
hreyfanleika & vinnumarkadi og ad 6rva hagvoxt og storf, félagslega adlogun, virka
patttoku borgara og personulegan proska. Vidhorf til vinnu sem avilangs ferlis
utheimtir sifellda herslu @ menntun, pjalfun og endurmenntun til ad audvelda adkomu &
vinnumarkadinn ad lokinni formlegri menntun og til ad einfalda adlégun innan vinnu-
markadsins (milli starfa, sveeda og landa) auk pess ad gera monnum Kleift ad vera
lengur & vinnumarkadi.

1.2 Arid 2000 sampykktu pjoshofdingjar og leidtogar rikisstjorna i ESB ad stefna ad
pvi metnadarfulla markmidi ad ESB yrdi ordid samkeppnisheafasta pekkingarhagkerfi
heims &rid 2010. pad fol i sér aukna aherslu a simenntun sem taeki til ad efla
mannaudinn. begar Lissabonastluninni var hleypt af stad aftur 2005 var 16gd skyrari
ahersla a hagvoxt og storf, med viotekri felagslegri og umhverfislegri skirskotun.
Stjérnunarheettir dsetlunarinnar voru einnig bettir med skyrri samabyrgd Evrépusam-
bandsins og adildarrikjanna, aukinni &herslu a framkveemd, og einfaldari viomidunar-
reglum og forgangssvidum. (*) ESB hefur sampykkt i nyju adgerdaskipulagi (2008—
2010) ad styrkja frekar og dypka naverandi stefnu sem midar ad pvi ad fjarfesta i folki
0g ad nutimaveeda vinnumarkadi; a pennan hatt ma gera rad fyrir ad simenntun fzerist i
fremstu rod & framkveemdalista hagvaxtar og atvinnu.

1.3 patttaka adila vinnumarkadarins badi & vettvangi Evropu og & landsvisu skiptir
hofudmali fyrir proun og framkveemd arangursrikrar simenntunarstefnu innan EES.
Ahrifin af patttoku adila vinnumarkadarins komu fram i sameiginlegri greiningu &
evrépskum vinnumorkudum (3 sem &tti sinn patt i pvi ad radherrar ESB komust ad
politisku samkomulagi i desember 2007 um umbeetur & vinnumarkadi (°) og par med pvi
ad efla pann patt i nyju ferli Lissabonasetlunarinnar sem lytur ad ,,fjarfestingum i folki*.
Samtok adila vinnumarkadarins eru fulltrGar hagsmunaadila sem yrdéu verst fyrir
bardinu a breytingum & vinnumdérkudum og sem mundu hagnast mest & baettum
framtaksverkefnum & svidi simenntunar; nain og skipulogd skodanaskipti vid videigandi
yfirvold um adferdir til ad styrkja pjalfun og menntun alla &vi og starfsavina a enda eru
pvi naudsynleg.

(*) L6gd var ahersla 4 fjogur forgangssvid: meiri rannséknir og préun og nysképun, 6flugra
vidskiptaumhverfi, meiri fjarfestingu i félki, og graenna hagkerfi.

(®) ,,Helstu vidfangsefni sem evrépskir vinnumarkadir standa frammi fyrir: Sameiginleg greining &
adilum vinnumarkadarins i Evrépu®, eftir BUSINESSEUROPE, CEEP, ETUC/CES, og UEAPME,
oktober 2007.

(®) Skijal leidtogarads Evrépusambandsins 15497/07 (Sameiginlegar grundvallarreglur um sveigjanleika

og 0ryggi).




1.4  Efnahags- og félagsmélanefnd Evropubandalaganna hefur latid gera fjélmargar
rannsoknir & simenntun og nidurstddur peirra hafa reynst mikilvegur grunnur fyrir
bessa skyrslu. (*) Fyrri alit radgjafarnefndar EFTA (°) og alyktanir (®) radgjafarnefndar
EES ber einnig ad tulka med hlidsjon af pessari skyrslu.

1.5  EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, hafa tekid virkan patt i starfsemi ESB asamt
samhafingu & svidi menntunar og pjalfunar. I koflunum hér & eftir beinir nefndin
sjonum ad préun simenntunarhugtaksins undanfarna prja aratugi, p.m.t. patttoku EFTA-
rikjanna, sem eiga adild ad EES, beadi fyrir og eftir ad EES-samningurinn var gerdur.
Hun kynnir einnig simenntun sem lykilpatt i umbotum & vinnumarkadi Evropu, i nyrri
kynsléd &ztlana ESB, i pekkingarprihyrningnum, og i auknum hreyfanleika medal
launpega i Evropu.

I Préun hugtaksins simenntun

2.1  Hugtakid simenntun hefur verid ad proast innan ESB i ner prja aratugi. Altiero
Spinelli, einn af frumkvddlum Evrépusambandsins og framkvemdastjori snemma a
attunda aratugnum, sagoi: ,,Samfella milli skéla og annars konar menntunar er ekki
adeins naudsynleg heldur verdur hin ad haldast ut 1ifid*. Aratug sidar kynnti paverandi
forseti framkveemdastjornarinnar, Jacques Delors, fjorar meginstodir menntunar: ad
lzera ad vita, ad leera ad gera, ad leera ad vera og ad leera ad lifa saman. Petta tengdist
skiptingu pess leerdoms sem menn afla sér allt lifid i 6beint ndAm milli manna an
nokkurra ndmsmarkmida, 6formlegt nam utan kennslustofunnar en med skyrum nams-
markmidum og formlegt nam innan hefdbundinna menntastofnana. Samkveemt Delors
pyrfti simenntun ad vera adgengileg folki allt lifid, sifellt uppfeaerd og endurskodud.

2.2  Til samans mynda pettirnir tveir, svilangt og ,&vibreitt* nam, hugmynd um
menntun sem er vidtekari en hefdbundid nam i skolastofu, par sem nam verdur
6adskiljanlegur hluti mannlegs lifs. Um leid verdur til marghlida svar vid hinum miklu
namsaskorunum i natimasamfélagi: larétt vidd par sem ndm fer fram baedi innan og utan
kennslustofunnar og 163drétt vidd par sem ndm fer fram allt lifid.

2.3 A fyrri hluta tiunda &ratugar sidustu aldar naut simenntun mikillar velvildar,
einkum vegna tilkomu hnattvaedingarinnar, upplysingasamfélagsins og aukinna
framfara & svidi visinda og teekni, sem allt leiddi til greidari adgangs ad upplysingum og
pekkingu. Breytingarnar skdépudu einnig adur Opekkta porf fyrir ad tileinka sér nyja
feerni og ad auka sifellt vid hafni sina og pekkingu.

2.4 Hvitbdk framkvaemdastjérnarinnar um ,,Hagvoxt, samkeppni og atvinnu“ fra
1993 markadi timamot vid moétun stefnu ESB i simenntun. | kaflanum um atvinnu var
16gd ahersla & mikilvaegi menntunar- og pjalfunarkerfa. Um leid og framkvemdastjorn-
in benti a tvipeett verkefni sitt, p.e. ad studla badi ad anzgju einstaklingsins og

() Alit um Tillégu um tilmaeli Evrépupingsins og radsins um ad koma & fot evropsku starfsréttindakerfi
fyrir simenntun (SOC/256, Brussel, 30. mai 2007); Alit um tillégu ad tilmalum Evrépupingsins og
r&dsins um lykilhafni simenntunar (SOC/227, Brussel, 18 mai 2006); Alit um tillégu ad akvérdun
Evropupingsins og radsins um ad koma & fot sampeettri adgerdaaeetlun a svidi simenntunar (SOC/176,
Brussels, 10. febrar 2005).

(°) T.d. alit um forgangsmal vardandi stefnu innri markadarins 2003-2006 og eftirfylgni af halfu EFTA
(Tilv. 1033738, Genf, 15. desember 2003).

(®) Alyktun um Lissabonaztlunina — aukinn og varanlegur hagvéxtur med umbétum innanlands og auknu
EES-samstarfi (Tilv. 1063390, Hofn, 25. juni 2006); Alyktun um Lissabonaztlunina — hlutverk og
veentingar adila vinnumarkadarins i EES (Ref. 1052343, Tallinn, 31. mai 2005).



vinnuskapandi hagvexti, undirstrikadi hin pad mikilvaega hlutverk sem pessi kerfi purfa
ad gegna vid tilkomu nyrrar fyrirmyndar innan ESB. I hvitbokinni var einnig 16gd
ahersla a naudsyn pess ad flokka hafni og storf Gt fra porfum Evropu og ad skyra og
kynna betur vidurkenningu a menntun og hafni innan ESB. Pad veri ordid brynna med
tilkomu sameiginlega markadarins, ekki sist eftir ad adildarrikjum ESB fjélgadi i 27.

2.5  Arid 1993 var einnig mikilvaegt vegna pess ad pa voru felld inn akvaedi um
menntun, pjalfun og ungmenni i sattmala ESB i gegnum Maastricht-sattmalann (126. og
127. gr.), og vegna tillogu framkvemdastjornarinnar um nyja kynslod aetlana
(Socrates, Leonardo da Vinci, evropska sjalfbodapjonustan og asetlun um askuna i
Evropu). Arid 1994 t6k EES-samningurinn gildi en 78. gr. samningsins nar yfir
menntun, pjalfun og ungmenni, og einnig bokun 31 par sem ymis tilmali & svidi si-
menntunar hafa sidan verid tekin upp. Fyrir 1994 hafdi einnig verid samstarf vid
Evropubandalagid & svidi menntunar og pjalfunar en med EES-samningnum var
skapadur skipulagdari grunnur og samstarfid sampatt enn frekar.

2.6 Naesta stdra skrefid i stefnumétun var upphaf Lissabonazgtlunarinnar arid 2000
um skipulag og adgerdir til ad nutimaveeda frekar menntunar- og pjalfunarasetlanakerfi i
Evropu og ad efla samstarf um stefnur og &atlanir a svidi menntunar og pjalfunar. Med
tilkomu Lissabonagtlunarinnar hefur prystingur & leidtogaradid aukist & undanférnum
arum um ad leggja fram heildsteedar og samhafdar simenntunaraaetlanir par sem 16gd
veeri ahersla & baedi simenntun og ndm i vidara samhengi ut lifid. Prystingurinn er ad
hluta til kominn vegna hinnar ,,opnu samhafingaradferdar* sem bendir til aukinnar
setningar viomida og aukins eftirlits med frammistddu adildarrikja og framférum med
tilliti til helstu visa i Lissabonaetluninni, og ad hluta til vegna nytilkominna tilmela
fyrir hvert land um sig sem framkvaemdastjornin hefur préad og leidtogaradio
sampykkt.

2.7  Simenntunarhugtakid hefur pvi i raun préast fra pvi ad vera hugsjonamarkmid
attunda aratugarins i pad ad vera virk og skipulogd adgerdaédaetlun fyrir 21. 6ldina undir
Lissabonaeatluninni, par sem ahersla er fremur 16gd a afrakstur og tileinkun feerni en &
ilag hefdbundnari menntunar. En med hlidsjon af pvi ad Evrépa hefur fram til pessa
ekki ndd Lissabonmarkmidum sinum um atvinnu og nam er ljost ad mikid verk bidur
naestu lotu vio ad proa frekar simenntunarstefnu i samreemi vid raunverulegar parfir
vinnumarkadarins. Nyta parf til fulls moguleika sampattra stefnumala sem na til alls
rofs formlegs, 6formlegs og Obeins nams til ad yta undir personulega &nagju, virka
patttoku i samfélaginu, félagslega adldgun og radningarhezfi.

i Simenntun og atvinna

3.1  Fra pvi ad Lissabonaatluninni var hrint af stad a ny arid 2005 hefur hagstedara
fjarnagsumhverfi leitt til aukinnar atvinnu og pess ad atvinnuleysi hefur ekki verid
minna i morg ar. Eins og bent var & i nyjustu stefnumotandi skyrslu framkvemdastjorn-
arinnar um Lissabonaatlunina () er préunin ad hluta til lotubundin og pvi nem fyrir
vandamalum & fjarmalamorkudum heimsins & hverjum tima, en einnig ad hluta til
umbdtum & stjérnkerfi adildarrikja ESB. Nyjasta ,.evropska hagvaxtar- og starfavoktun

(') Skyrsla framkveemdastjérnarinnar ,,Strategic report on the renewed Lisbon strategy for growth and
jobs: launching the new cycle (2008-2010)“, COM(2007)803.



Lissabonfundar leidtogaradsins 2008“ (°) stadfesti ad Lissabonumbaturnar bera gédan
arangur, par sem 17 milljén ny storf hafa ordid til fra arinu 2000 (yfir sex milljonir fra
arinu 2005). Hagvoxtur i ESB er ni meiri en i Bandarikjunum og einnig framleidni;
samkvemt Lissabonfundi leidtogarddsins geeti pad verid til marks um raunveruleg
péattaskil, ef haegt verdur ad vidhalda pessu forskoti, i aratugarlangri vidleitni Evropu til
ad marka sér sess sem samkeppnishafasta og 6flugasta pekkingarhagkerfi i heimi.

3.2 bratt fyrir pessa jakvaedu proun mala benti nefndin a alvarleg ahyggjuefni sem
enn eru fyrir hendi og varda atvinnupatttoku i Evropu, einkum ad pvi er vardar patttoku
ungs folks & vinnumarkadi. Naverandi t6lur um atvinnupatttoku benda til ad skapa purfi
20 milljon storf til vidbotar fyrir lok 2010 til ad n& markmidi Lissabonéatlunarinnar um
70% atvinnupatttoku. Enn fremur hefur patttaka fullordinna i simenntun ekki nad
sampykktu Lissabonmarkmidi um 12,5%; sem geeti verid vegna pess ad enn er litid svo
& ad kostnadur vid pjalfun og menntun sé énaudsynlegur fremur en naudsynleg fjarfest-
ing til patttoku i samfélaginu, atvinnu og hagvexti. En par sem umbaetur virdast bera
raunverulegan arangur sem er nu pegar farinn ad koma i ljos, er mikilveegt ad heetta ekKi
vid eda breyta peirri forgangsrod sem var sampykkt arid 2005, heldur ad styrkja og
dypka naverandi stefnumia.

3.3  bott ESB hafi lagt minni aherslu a ad studla ad adlégunarhafni starfsmanna og
fyrirteekja i fyrstu umferd endurhafinnar Lissabonastlunar, hafa politisk forgangsmal
leidtogarddsins og vidtekari umraeda i Evrépu um umbeetur & vinnumarkadi sidan pa
verid til marks um aukinn vilja til naudsynlegra breytinga. Evrépskir radamenn hafa
gefio til kynna ad i nastu lotu Lissabonasetlunarinnar verdi peir reidubunir ad leggja
meiri krafta og fé i ad nutimavada vinnumarkadi sina og ad fjarfesta i mannaudi med
arangursrikum adferdum i simenntun. Eins og sést & linuriti Hagstofu Evropubanda-
laganna (Eurostat) hér ad nedan eru jakvaed tengsl milli aukinnar patttoku i simenntun
og atvinnupétttoku og pvi er mikilveegt ad yta undir pjalfun og endurpjalfun til ad
byggja upp naudsynlega feerni til ad maeta porfum breytilegra vinnumarkada. Svipud
fylgni sést i Eurostat-tolum fyrir island, Noreg og Sviss (engar tolur eru til fyrir
Liechtenstein): A islandi var atvinnupétttaka 84,6% arid 2006 og pétttaka i simenntun
27,9%; i Noregi var 75,4% atvinnupatttaka og patttaka i simenntun par var 18,7%; i
Sviss var atvinnupétttaka 77,9% og patttaka i simenntun 22,5%. (°)

(®) Sameiginleg utgafa Lissabonfundar leidtogaradsins og Allianz SE: , European Growth and Jobs
Monitor 2008“, 3. mars 2008.

(®) Télur hagstofu Evrépubandalaganna fra 2006 sja
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portal& schema=PORT
AL&screen=welcomeref&open=/&product=STRIND EMPLOI&depth=2
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3.4 Afleidingin vard st ad pjoohofdingjar og leidtogar rikisstjorna adildarrikja ESB
sampykktu, & fundi leidtogaradsins 13.-14. desember 2007, sameiginlegar reglur um
svokallad ,,flexicurity* (sveigjanleika og 0ryggi) sem byggist & upphaflegri tillogu fra
framkvaemdastjorninni, (*°) tilmelum fra adilum vinnumarkadarins i Evrépu (*!) og
politisku ~ samkomulagi i  atvinnu-,  félagsméalastefnu-,  heilbrigdis-  og
neytendamalaradinu. (*2) Allra fyrsta grundvallarreglan sem stjornmalaleidtogar Evrépu
lystu yfir studningi vid kynnti ,,sveigjanleika og 6ryggi* til ségunnar sem lykiltaeki til ad
»framfylgja Lissabonasetluninni, skapa fleiri og betri storf, natimaveaeda vinnumarkadi
og hvetja til géora verka med nyjum birtingarmyndum sveigjanleika og ¢ryggis til pess
ad auka adlogunarhafni, atvinnu og félagslega samheldni*. Leidtogar ESB geettu pess
einnig ad benda & ad sameiginlegar grunnreglur geti ekki verid hin eina stefna Evropu
eda aatlun par sem i Evropu eru fleiri en einn vinnumarkadur og starfsevimynstur.

3.5 1 tilldgu framkveemdastjornarinnar fra juni 2007 er ,,sveigjanleiki og 6ryggi“
(,.flexicurity”) skilgreint sem sampeett adferd vid ad auka samtimis sveigjanleika og
Oryggi a vinnumarkadnum. Sveigjanleikahlutinn & ekki ad takmarkast vid
samningafrelsi fyrir vinnuveitandann, heldur & hann ad tryggja arangursrika adlogun i
lifi og starfi, proskun hafileika og haefni sem skiptir mali, og, p.a.l., framfarir
starfsmanna. Oryggispatturinn snyst um atvinnupatttoku fremur en atvinnuoryggi fyrir
starfsmenn, og um aukid 6ryggi starfsmanna med hafara og adlégunarhaefara vinnuafli.
Meginhugmyndin er su ad badi fyrirteki og starfsmenn geti notid gods af bedi
sveigjanleika og 6rygagi.

3.6 A0 pvi er petta skjal vardar er sérlega mikilveegt ad undirstrika, ad simenntun er
talin lykilatrioi i 6llum ,sveigjanleika- og o6ryggislikbnum* &samt sveigjanlegu og
areidanlegu fyrirkomulagi samninga, skilvirkri stefnu i atvinnumalum og natimalegum
og sjalfbeerum félagsverndarkerfum. Aukin &hersla & simenntun er lykill ad pvi ad yta
undir fljotvirka og almenna vinnumarkadi og ad tryggja adlégunar- og radningarhaefni
launpega. Markmidid er ad tryggja pjalfun og endurpjalfun med menntun til pess ad

(*°) Ordsending framkvamdastjornar Evrépubandalaganna ,, Towards common principles of flexicurity —
more and better jobs through flexibility and security”, COM(2007)359.

(*) Sj& 2. nedanmélsgrein.

(*?) Sj& 3. nedanmélsgrein.



folk bui yfir naudsynlegri feerni til ad komast, endurtekid, inn & vinnumarkadinn, fera
sig til innan hans og framlengja dvélina par med pvi ad svara breytilegum porfum a
vinnustad, svo sem med nyrri teekni, nyjum vidmidunum og nyrri 16ggjof. Pannig yrdu
moguleikar evrépsks vinnuafls og vinnumarkada fullnyttir til hagsbéta fyrir badi
einstaklinginn og stédu atvinnumala almennt.

3.7  Radgjafarnefnd EES er pad mikid kappsmal ad tryggja ad vidleitni til ad beeta si-
menntun nai til allra hépa 6had aldri, kyni, fyrirkomulagi vinnu (t.d. fullt starf eda
hlutastarf) og fernistigi. Radstafanir geta verid breytilegar milli hopa, t.d. sérurraedi
fyrir ungt folk, konur og eldri starfsmenn, en paer purfa ad na til allra. Einnig getur mis-
munandi nélgun att vid hopa med mismunandi hafni, en enginn peirra er mikilveaegari
en annar. Ad pvi er vardar pa sem hafa minni fagmenntun er aherslan t.d. oft a
grunnpjélfun i peim tilgangi ad audvelda adlégun ad vinnumarkadi, eda & vidbotarnam
til ad vidhalda réttindum i stodu sem vidkomandi er pegar i. Ad pvi er vardar pa sem
hafa meiri fagmenntun er aherslan oft a frekara nam og endurpjalfun til ad takast & vid
meira krefjandi vidfangsefni og breytingar i umhverfi & vinnustad.

3.8 Hugmyndin um sanngjarnt jafnvaegi milli sveigjanleika og 6ryggis a
vinnnumarkadi kemur einnig fram i sameiginlegri greiningu evropskra adila vinnu-
markadarins & helstu viofangsefnum sem vinnumarkadir i Evrépu standa frammi fyrir.
(**) Adilar vinnumarkadarins i Evropu leggja hér aherslu & ad & préadra pekkingar- og
pjonustuhagkerfi parfnist feerari starfsmanna, med meiri réttindi og meiri menntun, og
beetts adgengis ad simenntun. Lykilspurningin er po hverjir eigi ad fjarfesta i feerni og
betri simenntunaraztlunum. Radgjafarnefnd EES telur mikilvegt ad abyrgdin deilist
milli allra hagsmunaadila og ad yfirvold og adilar vinnumarkadarins starfi saman ad pvi
ad stydja einstaklinga til fullrar patttoku i métun eigin pjalfunar. Skapa parf skilyrdi par
sem badi vinnuveitendur og starfsmenn geta notid géds af nyrri feerni. Vinnuveitendur
fa pa haefari starfsmenn og sveigjanlegri pannig ad mannaflinn nytist betur, pad etti ad
gera fyrirtekin samkeppnishafari & heimsvisu. Aukin faerni mundi fjélga
atvinnuteekifeerum starfsmanna.

3.9  betta hefur i for med sér ad yfirvold purfa ad leggja sig fram um ad préa mennta-
og pjalfunarkerfi sem henta badi einstaklingnum og vinnumarkadnum betur, ad studla
ad simenntum og stydja vidurkenningu & starfsréttindum. Starfsmenn purfa ad leggja sig
fram um ad préa abyrgdartilfinningu fyrir pvi ad taka patt i simenntunarferli og
vinnuveitendur verda ad leggja sig fram um ad hvetja starfsmenn sina til ad efla hafni
sina.

3.10 Adildarrikin bua yfir lykilfaerni til ad préa stefnumal og 16ggjof a svidi atvinnu
0g menntunar og bera pvi abyrgd & ad prda stefnumal i anda ,,sveigjanleika og 6ryggis“,
p.m.t. stefnumid simenntunar, sem [lid i umbotadetlunum sinum samkvaemt
Lissabonaztluninni. I pessu ferli, sem er pegar komid af stad i mdrgum adildarrikjanna,
er afar mikilveegt ad yfirvold haldi uppi ndnum og skipulégdum skodanaskiptum vid
adila vinnumarkadarins. I mérgum EES-rikjum ber peim sidarnefndu ad vinna i samein-
ingu ad préun ramma um simenntun og, eftir pvi sem vid &, ad hrinda i framkveemd
sampykktum um simenntun. R&dgjafarnefnd EES telur mikilveegt ad skodanaskipti adila
vinnumarkadarins fari fram & videigandi vettvangi (t.d. & vettvangi Evropu, hvers lands,

(**) Sj& 2. nedanmélsgrein.



byggda, fyrirtekja) og taki mid af mismunandi fyrirkomulagi almennra kjarasamninga
og af 6likum heféum i hverju EES-riki.

3.11 Skodanaskipti milli adila vinnumarkadarins hafa reynst mikilveg fyrir proun
sameiginlegra framtaksverkefna & svidi simenntunar innan ESB. Meira en 60
framtaksverkefni hafa baest i gagnagrunn ESB um skodanaskipti milli adila vinnu-
markadarins, allt fra sameiginlegum yfirlysingum til rammaadgerda, vidmidunarreglna
og sameiginlegs alits. (**) Markmidid er oft ad skilgreina faglega og starfslega hafni og
adgangsskilyrdi innan greinar, sem gilda & 6llu EES-svadinu, ad vidurkenna og
fullgilda atvinnuréttindi og heaefni, ad wveita upplysingar og studning vardandi
meginreglur, réttindi og abyrgd og ad virkja fjarmagn til atvinnu og endurmenntunar.

3.12 Sameiginleg greining & vinnumarkadi Evropu undirstrikar mikilveegi
skodanaskipta milli adila vinnumarkadarins og umtalsverd ahrif peirra a stefnumotun
ESB pegar adilar vinnumarkadarins sameina krafta sina til ad sinna malefnum sem
varda pd mestu. Petta atti ad hvetja baedi adila vinnumarkadarins og hlutadeigandi
yfirvold til ad efla skodanaskipti til muna i framtidinni og festa hana i sessi sem helsta
stefnumotandi ferli i tengslum vid umbeetur & vinnumarkadi i Evrépu. Adilar vinnu-
markadarins i EFTA-rikjunum, sem eiga adild a0 EES, taka virkan patt i
skodanaskiptum sem félagar i BUSINESSEUROPE, CEEP og ETUC, og
skodanaskiptin veita peim sérstakan adgang ad skipuloégdu stefnumotunarferli ESB og
opnar peim leid til &hrifa sem er lokud peirra eigin stjornvéldum. | starfsaeetlun fyrir
2006-2008 hafa adilar vinnumarkadarins einsett sér ad leggja fram drog ad sjalfsteedum
rammasamningi um annadhvort patttéku hopa sem standa hollum faeti & vinnumarkadi
eda simenntun.

3.13 EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, eru ekki adilar ad Lissabonaztluninni og
eru ekki skuldbundin til ad leggja fram umbdtadeetlanir i hverju landi eins og adildariki
ESB. En radgjafarnefnd EES hefur hingad til melst til ad EFTA -rikin, sem eiga adild
ad EES, leggi einnig fram umbotadeatlanir hvert um sig, m.t.t. pess ad pau glima vid
svipud vidfangsefni og samstarfsadilar peirra i ESB. EFTA-rikin, sem eiga adild ad
EES, kunna ad standa tiltdlulega vel baedi i hagvaxtarlegu tilliti og atvinnupétttoku, en
pau purfa einnig ad vinna ad stefnu sem ytir undir nyja feerni, gerir vinnuaflio adlégun-
arhaefara og sem lagar pa ad vinnumarkadnum sem eru Utlokadir fra& honum.

3.14 pétt mikil &hersla sé réttilega 16gd & ad laga atvinnulausa Evrdépubla ad
evropskum vinnumdérkudum og virkja pannig hina gifurlegu méguleika sem pegar eru
fyrir hendi i Evropu, purfa astlanir um ad natimavada evropska vinnumarkadi einnig
ad huga ad pvi hvernig innflytjendur geti adlagast vinnumérkudum okkar, til demis
med markvissari aetlunum um menntun og pjalfun. Ny stefnumétandi frumkveedi i
malefnum innflytjenda tengjast pvi naid Lissabonaztluninni og l6égleidingu
meginreglnanna um ,sveigjanleika og Oryggi“ og simenntunaradferda med
umbotaazetlunum & landsvisu. Pétt stefnumal sem varda innflutning félks, atvinnu,
menntun og starfsmenntun séu innan valdsvids hvers lands, kalla pau a tiltekna sam-
eiginlega nalgun (t.d. sameiginlegar grunnreglur og framtaksverkefni) a
Evrépuvettvangi.

(*) Vefsida ESB um skodanaskipti milli adila vinnumarkadarins —

http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/index_en.htm — gagnagrunnur.




IV Adgerdir bandalagsins og aetlun um simenntun 2007-2013

4.1  prétt fyrir ad framkvaemd almennra meginreglna um ,,sveigjanleika og o6ryggi*
sé a abyrgo adildarrikjanna, mun ESB halda afram ad stydja vidleitni peirra med sam-
hafingu stefnumida, ESB-4atlunum, og 6drum framtaksverkefnum samkvemt hinni
svokoélludu Lissabonaatlun bandalagsins. Hid sidarnefnda er verid ad adlaga og
uppfera i nyrri lotu Lissabonagtlunarinnar (2008-2010) (*°) sem byggist & pvi ad
styrkja og dypka naverandi stefnumid.

4.2  Eitt helsta tekid a evropskum vettvangi til ad styrkja framtaksverkefni um si-
menntun & landsvisu er flaggskipid ,,aetlun um simenntun 2007-2013* par sem allar
naverandi aatlanir & pessu svidi hafa verid sameinadar i eina heildarrammadaatiun. Nyja
aaetlunin er med fjarlog upp & 7,6 milljarda evra og er henni &tlad ad styrkja adildarrikin
vid ad préa menntunar- og pjalfunaraztlanir. Pessu til studnings eru adgerdir sem mida
ad pvi ad mynda tengsl milli manna, stofnana og landa um alla Evropu og fa pannig
fram skyran Evropupatt i menntun og pjalfun. Astlunin studlar ad namstekifeerum allt
fra barnaesku til efri ara vid hvers kyns adstedur i lifinu og undirstrikar pannig nytt
vidhorf til simenntunar, pjalfunar og vinnu alla &vi. Markmidid er ad auka almenna
feerni Evropubla og tryggja ad hun verdi 16gud ad raunverulegum pérfum vinnu-
markada 21. aldarinnar.

4.3  Aewtlunin samanstendur af fjorum pattum eda stodum: ,,Comenius“ fyrir
grunnskolanam, ,,Erasmus® fyrir @dri menntun og framhaldspjalfun, ,Leonardo da
Vinci“ fyrir starfsmenntun og pjalfun, og ,,Grundtvig* fyrir fullordinsfraedslu. Stodirnar
fjorar tengjast med laréttri asetlun & fjérum lykilsvidum: samvinnu um stefnumétun,
tungumalum, upplysinga- og samskiptatekni, og midlun nidurstadna. Vid pessa
heildarmynd beetist sidan Jean Monnet-aatlunin, sem stydur vid stofnanir og verkefni
sem studla ad samruna Evropu. Hver stod i rammaaeetluninni hefur magnbundin mark-
mid sem audvelda mat & ahrifum mismunandi framtaksverkefna. (*°)

4.4  bott EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, séu ekki adilar ad Evrépusambandinu
og pvi ekki ad Lissabonaatluninni, taka pau fullan patt i innri markadnum og i stérum
hluta nyrra rammaagetlana ESB. EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, taka virkan patt i
nyju simenntunardatluninni og leggja fram 2,3% (173 milljon evrur) af
heildarfjarhagsaztlun hennar. (*’) Simenntunara®tlunin er pridja stersta aztlun, sem
EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, taka patt i, nast & eftir sjbundu rammadetluninni
um rannsoknir og préun og astluninni um samkeppnisheafni og nyskopun. Mikilvaegi
hennar fyrir vinnumarkadi Evrépu og umtalsverd fjarframldg til hennar skapa einstakt

(**) Ordsending framkvamdastjornar Evropubandalaganna ,, Tillaga ad Lissabonéztlun bandalagsins
2008-2010%, COM(2007)804.

(*%) Markmid Comenius-aztlunarinnar er ad a.m.k. einn nemandi af hverjum 20 taki patt i sameiginlegum
namstilbodum & timabilinu 2007-2013; Markmid Erasmus-aatlunarinnar er ad gefa 3 milljénum
einstaklinga teekifeeri til ad gerast skiptinemar til arsins 2011; Markmi& Leonardo da Vinci-
aatlunarinnar er ad auka patttéku i mannaskiptadaztlun i 150 000 a &ri fyrir 2013; og markmid
Grundtvig-aaetlunarinnar er ad styrkja hreyfanleika 25 000 einstaklinga, sem koma ad
fullordinsfradslu, & ari til arsins 2013. Tolurnar eru fengnar (r fréttariti EFTA: ,,Leidarvisir ad ESB-
dzetlunum 2007-2013", nr. 2, névember 2007.

(*") bar med talda Erasmus Mundus-aatlunina sem stydur evropsk hagaedanamskeid & meistarastigi og
eykur synileika og addrattarafl evrépskrar edri menntunar a heimsvisu.



teekifeeri fyrir hagsmunaadila i EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES, til ad taka patt i
menntunar- og pjalfunarnetum milli landa og ad nota pa samvinnu til pess badi ad deila
bestu starfsvenjum og beta eigin simenntunaraatlanir og framtaksverkefni.

45  Stjérnun axtlananna byggist fyrst og fremst & ,,opnu samhafingaradferdinni*
sem gengur Ut fra samraemingu stefnu og stjornmalalegri samvinnu & grunni sameigin-
legra vidmida og viomidana fremur en & grunni lagasetningar. pessi adferd fellur ekki
endilega mjog vel ad EES-samningnum, lagagerningi sem er &tlad ad taka upp
videigandi lagagerninga ESB til 16gleidingar i EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES.
En vegna vidtekrar patttoku i detlunum ESB eru EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES,
na pegar patttakendur i ymsum ferlum opnu samheafingaradferdarinnar, p.m.t. mennta-
ferlinu, og hefur pad aukist vid nylega upptoku nyrrar kynslodar astlana i EES-samn-
inginn. Pad hefur po ekki alltaf falid i sér patttoku EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad
EES, i nefndum og hopum hattsettra sérfredinga sem stjorna og/eda stydja ESB-
aaetlanir og er pvi afram vidfangsefni EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad EES, ad finna
leid til ad taka enn virkari patt i opnu samhafingaradferdinni ad pvi er vardar videigandi
aaetlanir.

4.6  Landsskrifstofur, tengilidir, skrifstofur aatlana og verkefnastjorar gegna
pydingarmiklu hlutverki vid stjorn allra nyrra astlana ESB innan EES. Afar mikilveegt
er til a0 patttaka i astlunum verdi sem allra mest ad greidur adgangur sé ad pessum
landsmidstédvum, ad peer seu hjalpfusar og skilvirkar, og ad sérstaklega peir sem s&kja
um i fyrsta sinn fai naudsynlega adstod vid ad leggja fram &rangursrikt verkefni.

4.7  Auk flaggskipsins, aetlunar um simenntun, metti einnig nefna ad adrar astlanir
ESB fela i sér 6flugan patt simenntunar sem tekur til mismunandi patta ndmshugtaksins
(6beint nam i formi reynslu, éformlegt og formlegt ndm), svo sem atlunina ,,Virk
eska“, astlunina um samkeppnishafni og nyskdpun, aztlunina & svidi atvinnu og
félagslegrar samstddu, 7. rammadatlunina um rannsdknir og préun, og aatlunina um
druggara net.

4.8  Til viobdtar vid aztlunina um simenntun hefur framkveemdastjornin lagt til
onnur framtaksverkefni til ad auka fjarfestingu i félki og ferni. Han leggur til i
Lissabonaatluninni (2008-2010) ad framkvaemdaaeetlun um félagsmal verdi endurnyjud
& grundvelli samrads sem héfst i ndvember 2007. (*¥) Han leggur einnig til ad geta
Evropu til ad sja fyrir préun og parfir vinnumarkadsins & ESB-visu verdi efld med pvi
ad styrkja samhafingu & nuverandi forspargerningum. Bandalagido hefur pegar préad
verkefni i pvi skyni en telur sig geta gert betur til ad samraema ndverandi parfir
markadarins og brta hafnisbilid. Arangursrikari adgerdir & evropskum vettvangi yrdu
mikilvaegur studningur vid adildarrikin pegar pau préa umbdotadeetlanir sinar og astlanir
um simenntun.

4.9 Medal annarra framtaksverkefna i tillogu ad Lissabonastlun bandalagsins
(2008-2010), sem gaetu haft ahrif & asetlanir um simenntun & landsvisu, eru adgerdir
framkvaemdastjornarinnar sem mida ad pvi ad proa ,fimmta frelsido* (frjalsa for
pekkingar), ad beeta ramma um nyskdpun og ad mdta sameiginlega stefnu um innflutn-

(*®) Ordsending framkvamdastjérnar Evrépubandalaganna ,,Opportunities, access and solidarity: towards
a new social vision for the 21* century Europe®, COM(2007)726, birt sem hluti af the Single Market
Review.



ing folks, p.m.t. meiri aherslu a ad baeta samsetningu haefni og framlag farandlaunpega
til vinnumarkada Evropu.

\Y pekkingarprihyrningurinn

5.1  Evropa stendur frammi fyrir aukinni hnattreenni samkeppni, auknu hlutfalli eldra
folks og feekkandi faeedingum. Evropuldnd par sem verdlag er hatt — og EFTA-rikin eru
vissulega i peim hdpi — geta ekki lengur keppt & grundvelli verdlags eingéngu. Medal
helstu vidfangsefna innan EES er ad sigrast & niverandi vangetu til ad breyta pekkingu i
vidskiptatekiferi. Um alla Evropu er porf & ad taka aheettu og a frumkvddlaanda,
einkum & svidi rannsdkna og menntunar. Og porf er & nyrri faerni til ad bregdast vid og
nyta ad fullu p4 moguleika sem felast i nyjum vidskiptahugmyndum. A pessu byggist
»aetlun um ad virkja pekkingu: viotek nyskdpunaraztlun fyrir ESB“, sem fram-
kvaeemdastjornin kynnti 13. september 2006. (*)

5.2 Hér leggur framkvemdastjornin aherslu & ad ef Evrépa vill verda samkeppnisfaer
i hnattreenu pekkingarhagkerfi, parf hin ad tengja saman alla adila ad menntamalum,
rannsoknum og nyskdépun. Pessar prjar hlidar hins svokallada pekkingarprihyrnings
purfa ad vera natengdar og stydja hver vid adra. Tengingin milli ranns6kna, menntunar
og nyskopunar hefur gridarlega pydingu fyrir samkeppnishafni i Evropu og naudsyn-
legt er ad naverandi hindrunum verdi rutt ar vegi nysképunar og menningar sem er
hlidholl nyskdpun svo fljott sem audid er. bar med verdur frumkvédlum gert audveldara
ad markadssetja uppfinningar sinar og peir purfa pvi ekki ad fara med peer til annarra
landa og erlendra fjarfesta, og einnig ad baeta frumkvddlamenntun i skélum til pess ad
skapa jkveedara viohorf og meira traust & nyskopun.

5.3  Annad brynt vidfangsefni er ad virkja alla adila til ad keppa ad meiri nysképun,
ekki adeins i atvinnurekstri, hja samtékum og opinberum adilum, heldur einnig vidar, &
Evropu- og svaedavisu og nidur i nersamfélagid. Jafnvel pott abyrgd a stefnu i mennta-
malum, rannséknum og nyskopun hvili fyrst og fremst & herdum adildarrikjanna, bendir
edli og umfang nyskopunarvidfangsefna til pess ad adgerdir & vettvangi ESB geetu
skapad vidbotaravinning. Ny kynslod &aetlana, einkum aaetlunin um samkeppnishaefni
og nyskopun, sjdunda rammaaetlunin um rannsoknir og préun og simenntunaraatlunin,
eru mikilveegar i pessu tilliti, &samt stofnun Nyskopunar- og teknistofnunar Evropu.
Hlutadeigandi EES-yfirvold eru nd ad kanna moguleika a patttoku EFTA-rikjanna, sem
eiga adild ad EES, i stofnuninni til ad tryggja nalgun EES fremur en ESB & nyskdpun i
Evropu.

Vi Simenntun og evropskur hreyfanleiki

6.1  Frjals for folks er ein grunntegund frelsis sem 16g bandalagsins tryggja og neer til
EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad EES, med EES-samningnum. Hreyfanleiki er
lykilpattur i samruna Evropu og lykilhvati baedi fyrir proska einstaklingsins og til ad
Evropa geti dafnad og storf ordid til. Hnattveedingin mun i natid og framtid prysta a
evropska vinnumarkadi og frekari sveigjanleika pannig ad starfsmenn geti flutt sig
pangad sem atvinnuteekiferin i Evropu eru, til vidbotar vid flutning milli starfa i eigin
fyrirtekjum. par af leidandi munu I6nd auka vid haefni sina og audveldara verdur ad fa

(**) Ordsending framkvamdastjornar Evropubandalaganna fra EB ,,Ad virkja pekkinguna: vidtaek
nyskdpunaraztlun fyrir ESB“, COM(2006) 502 lokautgafa.



vinnu. Simenntunaraatlanir og framtaksverkefni purfa par af leidandi einnig alpjédlega
skirskotun med aherslu & pvermenningarlegt ndm og tungumalandm sem grundvallar-
atridi til ad komast leidar sinnar i sifellt samtengdari heimi.

6.2  Til pess ad nyta fyllilega pa moguleika sem hreyfanleiki getur faert Evropu og til
pess ad gera borgurum kleift ad auka haefni sina med nami og vinnu erlendis, leggur
framkvaemdastjornin til i nyrri Lissabonaetlun bandalagsins (2008-2010) ad gagnsei,
vidurkenning og samanburdarhafi menntunar og hafi verdi aukid, svo og flutningur
eftirlaunaréttar og annarra félagslegra réttinda innan alls ESB. betta er lykillinn ad pvi
ad hreyfanleiki evropskra nemenda og starfsmanna geti ordid ad veruleika. Pott mikid
hafi pegar aunnist er porf & frekara ataki til pess ad nd markmidunum. Pad parf ad gerast
i nanu samstarfi vid adila vinnumarkadarins og med tilliti til kjarasamninga, o.s.frv.
Framkvaemdastjornin setti sumt af pessu fram i tillogu sinni um adgerdadaetlun um
hreyfanleika starfa i Evrépu (2007-2010) i desember 2007, (*) par sem hin leggur
aherslu & mikilveegi hreyfanleika starfsmanna milli starfa, sveeda og landa og a porf a ad
starfsmenn 6dlist réttu fernina og teekifeeri til framgangs i starfi. Han bendir um leid a
naverandi skordur vid hreyfanleika starfsmanna, svo sem lagalegar og stjornarfarslegar
hindranir, hasnadiskostnad og frambod, flutning eftirlauna, tungumalahindranir og
vidurkenningu & starfsmenntun og hefi.

6.3  Vendipunktur m.t.t. hins sidarnefnda var nyleg sampykkt tilmala um evropskt
starfsréttindakerfi  fyrir simenntun, sem er &tlad ad audvelda mennta- og
pjalfunarstofnunum, vinnuveitendum og einstaklingum ad bera saman menntun og hafi
milli mismunandi mennta- og pjalfunarkerfa innan ESB. Evrdopska starfsréttindakerfid
tekur til almennrar menntunar og fullordinsfraedslu, starfsmenntunar og pjalfunar auk
a@d0ri menntunar, og myndar pannig samvirkni milli naverandi evropskra kerfa og ferla
svo sem Bolognaferilinn (**) og Kaupmannahafnaraztlunina. (**) Kerfid ner til hvers
konar menntunar og hafis og @tti ad yta verulega undir simenntun i Evropu par sem
hann mun ekki adeins audvelda einstaklingum ad flytja milli landa, heldur einnig milli
mismunandi menntunar og pjalfunar.

6.4  Evropska starfsréttindakerfid leggur sérstaka aherslu & afrakstur menntunar og
pjalfunar (raunverulega faerni sem fengin er vid lok astlunar) fremur en & ilagio (t.d.
lengd ndms, tegund stofnunar). Pessi breyting & nalgun er talin mikilveeg til ad meeta
betur pérfum vinnumarkadsins, til ad yta undir 6formlega menntun og pjalfun til jafns
vid formlega menntun, og til ad audvelda yfirferslu menntunar og hafis milli landa og
menntunar- og pjalfunarkerfa. Evropska starfsréttindakerfid er natengt proun starfsrétt-
indakerfa einstakra rikja og er pvi &tlad ad studla ad frekari préun peirra. Fyrirhugad er
ad adildarrikin tengi pjoédarviomid sin vido evropska starfsréttindakerfid eigi sidar en
2010 og tryggi ad menntun peirra og hefi visi til hins sidarnefnda eigi sidar en arid
2012,

(*°) Ordsending framkvamdastjornar Evrépubandalaganna ,,Hreyfanleiki, leid til meiri og betri vinnu:
evrépsk adgerdadaetlun um hreyfanleika (2007-2010)“, COM(2007)773.

(*") Bolognaferlinu var komid & fot arid 1999 til ad skapa evropskt svadi fyrir framhaldsmenntun fyrir
2010 med pad ad adalmarkmidi ad koma & namsfyrirkomulagi par sem nami lykur eftir prjar lotur
med gradu, gadatryggingu og vidurkenningu & réttindum og ndmstima.

) Kaupmannahafnardztluninni var komid & fot arid 2002 til ad auka Evropusamvinnu um starfsmenntun
og pjalfun.
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6.5 EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, hafa tekid patt i Bolognaferlinum og
Kaupmannahafnaraatluninni fra upphafi og eru na ad undirbua ad fella evropska starfs-
réttindakerfid inn i EES-samninginn. Pad mun tryggja ad menntun og pjalfun i EFTA-
rikjunum, sem eiga adild ad EES, verdi vidurkennd hvarvetna innan EES samhlida
menntun og hefi i adildarrikjum ESB og mun greida fyrir pvi ad borgarar EFTA-
rikjanna, sem eiga adild ad EES, geti proad feerni sina og starfsferil til jafns vid borgara
ESB.

6.6  Onnur nyleg framtaksverkefni & svidi menntunar og pjalfunar sem hafa verid
vikkud ut pannig ad pau nai til EES med upptoku laga i EES-samninginn og sem geetu
aukio hreyfanleika innan EES eru t.d. tilmali um evrépskan gadasattmala um
hreyfanleika og tilmali um lykilfarni innan simenntunar, (**) 4samt tilskipun um vidur-
kenningu & starfsmenntun og hefi. (**) Hvad vardar malefni innri markadarins almennt
er lykilviofangsefni EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad EES, ad tryggja aframhaldandi
patttoku i 6llu mikilveegu stefnumdtandi og stjornmalalegu samstarfi & svidi menntunar
0g pjalfunar og ad upplysa sem best baedi hagsmunaadila i heimaléndum sinum og sam-
starfsadila & EES um ad evropskt sveedi fyrir menntun og pjalfun nai i reynd til rikjanna
30 sem eiga adild ad EES en ekki eingdngu til 27 adildarrikja ESB.

(?®) Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 19/2008 um breytingu & Békun 31vid EES-samninginn
— Tilmeeli Evrépupingsins og radsins 2006/961/EB (Evrépusattmali um geedamal tengd hreyfanleika),
tilmali Evrépupingsins og radsins 2006/962/EB (grundvallarfaerni sem tengist simenntun).

(**) Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 142/2007 um breytingu 4 vidauka V11 (Gagnkvaem
vidurkenning a starfsmenntun og hefi) vid EES-samninginn — Tilskipun Evrépupingsins og radsins
2005/36/EB (vidurkenning & starfsmenntun og hefi, akvérdun framkvaemdastjornarinnar
2007/172/EB (hdpur samreemingaradila).



