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ALYKTUN UM
METNADARFULLA FLUTNINGASTEFNU FYRIR EVROPURIKI
Radgjafarnefnd Evropska efnahagssvedisins:

med visan til Lissabon-astlunarinnar um hagvoxt og fjolgun starfa og
sérstaklega til nidurstadna vorfundar leidtogarads Evrépusambandsins 13.—
14. mars 2008 ad pvi er vardar sjalfbeaerar samgongur,

med visan til Hvitbokar framkvemdastjornar Evropubandalaganna,
»European transport policy for 2010: time to decide”, COM(2001) 370
lokadtg., og endurskodun hennar a midju timabilinu, ,,Keep Europe moving
— sustainable mobility for our continent®, COM(2006) 314 (lokautg.),

med visan til ordsendingar framkvaemdastjornar Evropubandalaganna, ,,The
EU’s freight transport agenda: Boosting the efficiency, integration and
sustainability of freight transport in Europe®, COM(2007) 606 (lokadtg.),

med visan til Graenbokar framkvemdastjornar Evropubandalaganna,
,» Towards a new culture for urban mobility*, COM(2007) 551 (lokautg.),

med visan til ordsendingar framkvemdastjornar Evropubandalaganna,
,Communication on a European Ports Policy*, COM(2007) 616 (lokautg.),

med visan til svokalladrar ,,Blabdkar* um sampeetta siglingastefnu fyrir
Evropusambandid, COM(2007) 575 (lokautg.),

vekur athygli & skyrslu Umhverfisstofnunar Evréopu um ,,Climate for
transport change®, nr. 1/2008,

telur ad skilvirkar, sjalfbaerar, heilsusamlegar og vistvenar samgongur i
Evrépu séu forsenda pess ad innri markadur Evrépusambandsins starfi vel
0g tryggi voxt og storf & 6llu Evropska efnahagssveedinu (EES),

er sammala nidurstddu vorfundar leidtoga ESB um ad skilvirk, sjalfbeer,
adgengileg og 6rugg samgongukerfi séu afar pydingarmikil til ad markmid
Lissabon-astlunarinnar naist,

leggur aherslu & mikilveegi pess ad jafnveegi sé milli stefnu i efnahags-,
félags- og umhverfismalum og ad meiri samvirkni sé milli stefnu i
samgongumalum og annarra stefnumala til ad samgdngugeirinn og innri
markadurinn geti starfad af fullum protti,

fagnar framtaksverkefnum sem radist hefur verid i & undanférnum arum og
varda réttindi farpega, aukid Oryggi i samgdngum vegna aukinnar
hrydjuverkadgnar og,
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leggur sérstaka aherslu a pad hlutverk, sem videigandi evréopskar stofnanir,
sem EFTA-rikin innan EES eiga fulla adild ad, gegna & svidi 0ryggis og
rekstrarsamhaefis, og sem geta studlad ad skynsémum og sjalfberum
samgongum i Evrépu,

leggur aherslu & naudsyn pess ad beeta hreyfanleika i Evrépu til ad
samgongugeirinn verdi samkeppnishefari, til ad tryggja skilvirkari og
sjalfbeerari innri markad og til ad auka vidskipti vid pridju 16nd,

leggur aherslu & mikilveegi flutninga- og birgdapjonustu fyrir hreyfanleika i
Evropu og & pa stadreynd ad nyta parf samgongukerfi Evropu sem best med
haproudum lausnum & svidi flutninga- og birgdapjonustu i pvi skyni ad auka
skilvirkni einstakra samgdngumata og sampeettingar peirra,

stydur sampeatta nalgun framkvemdastjornar Evropubandalaganna i
voruflutningum og pad markmid ad beina voruflutningum ad
umhverfisveenni  samgénguméatum par sem vid & med hlidsjon af
hagsmunum borgara og atvinnugreina & jadarsvedum eda afskekktum
svedum par sem adrir raunhafir kostir eru ekki i bodi. Petta er sérstaklega
mikilveegt & timum umtalsverds vaxtar og aukins umferdarpunga i tilteknum
hlutum samgoéngukerfisins. Petta etti ad leida til pess ad feerri einingar flytji
meiri vorur, til aukinnar skilvirkni og adgengis ad sampattum tengistédvum
og til skilvirkari grunnvirkja pvert & atvinnugreinar og tenginga vid
dreifbylid,

fagnar nyjasta framtaksverkefni framkveemdastjornar Evropubandalaganna
um samgongur i borgum, m.a. CIVITAS-aatluninni um hreinni borgir og
leggur &herslu & mikilvaegi pess ad taka tillit til baedi parfa borgaranna og
hagsmuna atvinnulifsins pegar préadar eru lausnir fyrir péttbylissveedi.
Nefndin leggur einnig &herslu & mikilveegi pess ad proa frekar
upplysingateeknipjonustu & 6llu Evropska efnahagssvaedinu,

stydur eindregid sampetta og samremda nalgun & siglingastefnu
Evropusambandsins sem mun auka getu alls Evropska efnahagssvaedisins til
a0 meta krefjandi  verkefnum, s.s.  hnattvaedingu,  skilvirkni,
loftslagsbreytingum, hnignun & umhverfi sjavar, 6ryggi a hafinu og
orkudryggi og sjalfbaerni,

hvetur ESB og EFTA-rikin innan EES til ad hamarka sjalfbsera notkun
hafsins, med studningi vid alpjédlegar adgerdir til ad draga ur loftmengun af
voldum skipa, par sem hvatt er til myndunar fjélklasa og sveaedisbundinna
midstodva gaedasiglinga, par sem adsteedur starfsmanna og starfsskilyrdi eru
beett (m.a. med pvi ad fella sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar um
vinnuskilyrdi farmanna inn i 16ggjof Evropusambandsins), par sem skadlegar
fiskveidiadferdir eru uppreettar og studlad ad préun fiskeldisionadar i Evropu
sem skadar ekki umhverfid,

leggur aherslu & bryna porf fyrir ramma sem gerir evropskum héfnum kleift
ad lada ad fjarfestingar til nyveedingar peirra en taka um leid tillit til
umhverfisins. Hafnir eru lykilstadir par sem vorur skipta um flutningsmata
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0og gegna mikilveegu hlutverki i préun voéruflutninga- og birgdapjénustu,
flutninga & stuttum sjéleioum og hradbrauta & sjonum,

stydur framtaksverkefni sem mida ad pvi ad feera voruflutninga af vegum Gt
a sjo, jarnbrautir og skipgengar vatnaleidir (Marco Polo-astlunin) og ad proa
skilvirkar hradbrautir & sjo og stuttar siglingaleidir med pad ad markmidi ad
gera flutningageirann skilvirkari og sjalfbeerari,

leggur til ad framkvaemdastjérnin nalgist samevrdpsk flutningakerfi i vidara
samhengi og kanni ad hve miklu leyti innganga 12 nyrra adildarrikja hefur
haft &hrif a pann mdguleika ad nélgast hana & sampattan hatt i pessum
I6ndum og & gildissvid hennar,

lysir yfir ahyggjum sinum af pvi ad losun grédurhusalofttegunda i Evrépu
eykst hvergi hradar en innan flutningageirans og hvetur videigandi yfirvold
innan EES til ad starfa med flutningageiranum ad pvi ad proa strangar og
kostnadarhagkveemar rédstafanir til ad adstoda Evropulond vido ad na
metnadarfullum markmidum um samdratt i losun grédurhisalofttegunda,
m.a. med auknum hvotum og fjarfestingum i grenni flutningsméatum.
Jafnframt er mikilveaegt ad stjornteki i loftslagsmalum verdi tekin upp vidar
en innan flutningageirans, m.a. innan annarra atvinnugreina, svo sem idnadar
0g pjonustu, og a heimilum,

melir med pvi ad videigandi yfirvold proi metnadarfulla stefnu um
flutningateekni, t.d. fjarfestingar i nyskdpun, rannséknum og préun, m.a.
fyrir tilstilli azetlana fyrir Evropusambandid allt, med pad ad markmidi ad
gera pa flutningakosti sem fyrir eru litt mengandi og sjalfbeerari,

bidur videigandi yfirvold ad huga ad félagsmalapeetti loftslagsbreytinga og
vinna ndid med adilum vinnumarkadarins og  borgaralegum
samfélagsstofnunum vid ad proa nyja heildarstefnu i flutningamalum par
sem tekid yroi tillit til félagsmalapéttar hennar,

er &kaflega fylgjandi Galileo-gervihnattarazetluninni og hvetur ESB til ad
fylkja sér ad baki pessu metnadarfulla visinda-, teekni- og vidskiptaverkefni.
Nefndin stydur einnig eindregid NAIADES-4aztlunina sem er @tlad ad
styrkja frekar stoou skipgengra vatnaleida i flutningi & lausavéru um langan
Vveq,

hefur pungar &hyggjur af pvi ad skortur er & heafu vinnuafli i
flutningageiranum. Ef ekki er gripid til adgerda geeti skortur a
bifreidastjorum leitt til pess ad i meira meeli yrdi ekki unnt ad koma vérum a
afangastad i tima og pad myndi hafa neikved ahrif & afkdst
adfangakedjunnar. bPvi er mikilveegt ad préa videigandi menntun,
starfspjalfun og endurmenntun fyrir nyja og eldri starfsmenn i
flutningageiranum,

hvetur EES-radio:



— til ad setja ymsa peetti i flutningastefnu i framkveemdaaetlun sina og
taka flutningastefnuna einnig med pegar reett er um orkumal og
loftslagsbreytingar & breidari grundvelli,

— til ad taka tillit til tilmeela nefndarinnar pegar rett er um
flutningastefnu.




SKYRSLA UM

METNADARFULLA FLUTNINGASTEFNU FYRIR EVROPURIKI

| Inngangur

1.1 A érinu 2000 sampykktu leidtogar ESB metnadarfulla astlun um ad gera Evropu
ad samkeppnishafasta pekkingarhagkerfi i heimi fyrir arslok 2010. Astlunin var
endurskodud arid 2005 med miklu meiri aherslu a hagvoxt og fjélgun starfa, skyrari
hugmyndir um skiptingu abyrgdar milli ESB og adildarrikjanna og meiri &herslu &
framkveemd sameiginlegra markmida fyrir tilstilli umbotaaeetlana i hverju landi fyrir
sig. Leidtogar rikisstjorna innan ESB sampykktu i mars 2008 ad halda i lykilmarkmid
0g stjornteki & naesta timabili (2008-2010), enda hefdi evropskt efnahagslif braggast
eftir ad aeetlunin var endurvakin, og dypka og efla umbatur & tilteknum
forgangssvidum. (%)

1.2 Flutningastefnan er Kkjarni aetlunarinnar um hagvoxt og fjolgun starfa og
langtimamarkmid hennar fyrir 21. 6ldina er ad koma & jafnveegi milli hagvaxtar,
félaglegrar velferdar og umhverfisverndar. | skyrslu pessari vilja skyrslugjafar skoda
nanar hvernig atvinnugreinin getur haldid i naverandi storf og skapad ny, studlad &fram
ad hagvexti & Evropska efnahagssveedinu (EES) og afram gegnt lykilhlutverki i
evropsku efnahagslifi og um leid tekid tillit til metnadarfullrar stefnu ESB- og EFTA-
rikjanna i loftslagsmalum.

1.3 Flutningastarfsemi greidir fyrir hreyfanleika varnings og folks a 6llu EES-
sveedinu og studlar pannig ad pvi ad innri markadurinn verdi ad veruleika med fullri
patttoku EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad EES, i gegnum EES-samninginn. Mjdg
mikilveegt er ad gera innri markadinn starfhaefan og yta enn frekar undir hann og rétt
beiting fjorpeetta frelsisins (frjalst vorufledi, frjalst fleedi pjonustu og fjarmagns og
frjals for folks) er forsenda pess ad Evrdopa verdi samkeppnishefari a alpjédamarkadi.
Inni markadur, sem starfar vel, er einnig kostur pegar leitast er vid ad flytja ut akveedi,
reglur og gildi til pridju samstarfslanda.

14  Eins og bent var & i sidustu endurskodun innri markadarins, (%) getur
efnahagsstefna pd adeins borid arangur ef hdn er métud i samvirkni med stefnu i félags-
og umhverfismalum og ef jafnveegi rikir par & milli. Pad & vid um flutningastefnuna og
leidtogar ESB bentu & mikilveegi pess, & fundi sinum i mars 2008, ad ,,studla ad
sjalfbeeru flutningakerfi sem gerir adildarrikjunum kleift, innan ramma stefnu ESB, ad
gera naudsynlegar radstafanir til ad berjast & &rangursrikan héatt gegn
loftslagsbreytingum®. (%)

1.5  Stjornmalaumhverfi flutningastarfsemi & EES-svadinu hefur breyst umtalsvert
fra pvi a0 EES-samningurinn 6dladist gildi 1994: prjar steekkanir hver & feetur annarri

(*) Meiri rannséknir og nysképun, 6flugra vidskiptaumhverfi, auknar fjarfestingar i félki, og granna
hagkerfi.

(®) Stefnuskjal framkvaemdastjornar Evrépubandalaganna um innri markadinn & 21. 6ld, birt 20.
november 2007 — http://ec.europa.eu/citizens_agenda/index_en.htm.

(®) Nidurstédur formennskurikisins, 27. lidur, Brussel, 13. og 14. mars 2008, skjal rédsins 7652/08.




hafa aukid fjolbreytni flutningastarfseminnar & EES-svadinu, préun maéla &
alpjodavettvangi, s.s. hrydjuverkadgn og hnattvaeding efnahagslifsins, hafa haft ahrif a
10ggjof og eftirspurn, og alpjodlegar skuldbindingar a svidi umhverfismala hafa i
auknum meeli verid felldar inn i ny stefnumid. Ad auki hefur sjalf starfsgreinin breyst
med aukinni sampjoppun i Evropu, med préun umfangsmeiri flutningastarfsemi sem
andsvari vid hnattvaedingu og med aukinni aherslu a hatekni sem hefur valdid pvi ad
atvinnugreinin er ordin hadari rannsdknum og nyskdpun.

16 Til ad koma & jafnveegi innan flutningastarfseminnar milli hagvaxtar,
félagslegrar velferdar og umhverfisverndar, hvetur ESB til heildraenni langtimanalgunar
& sjéalfbera flutningastarfsemi & grunvelli vidfedmari og sveigjanlegri stjornteekja.
Markmidid er ad hamarka moguleika hvers flutningsmata en studla jafnframt ad aukinni
sampeettingu. Einnig er mikilveegt ad studla ad umhverfisveenni, orkunytnari og
oruggari flutningum & grundvelli nysképunar i teekni.

1.7  Skilvirkt, sveigjanlegt og sjalfbert flutningakerfi er naudsynlegt fyrir evropskt
efnahagslif og lifsgedi evrépskra borgara. Atvinnugreinin parf &fram ad standa
stefnumotandi adilum i Evropu nerri og tengjast nanar syn um samkeppnishafari,
félagslegri og graenni Evropu. begar breytingum sem hafa ordid & flutningastefnu hefur
verid lyst hafa skyrslugjafar valid ad beina sjonum sinum ad sérstokum malaflokkum
sem tengjast flutningastarfsemi, eins og hreyfanleika, umhverfis- og orkumalum,
nyskdpun, atvinnu og vinnuskilyrdum og sérstokum, brynum vidfangsefnum &
nordurslédum.

I Proun flutningastefnu

2.1 Markmidid med sjalfbeerri flutningastefnu fyrir Evropuriki er flutningakerfi sem
fullnaegir efnahagslegum, félagslegum og umhverfislegum porfum. Flutningastarfsemi i
Evropu stendur undir um pad bil 7% af vergri landsframleidslu Evropurikja og vid hana
starfa 5% vinnuafls i ESB. pvi er afar mikilveegt ad atvinnugreinin geti haldid afram ad
vaxa og skapa storf & sjalfbeeran hatt.

2.2 Mikilvegur afangi i motun stefnu fyrir flutningastarfsemina var hvitbokin
»Flutningastefna fyrir Evropuriki til arsins 2010: timabarar akvardanir® sem var birt i
september 2001. (*) Brynustu vidfangsefnin sem vakin var athygli & i hvitbkinni voru
Ojafnveegi i proun mismunandi flutningsmata, umferdarpungi a vegum uti og i borgum,
svo og i lofti, &samt dhrifum & umhverfid. Helstu markmidin voru:
* ad opna og mynda sannkalladan evropskan markad en um leid ad vardveita geedi
og Oryggi pjonustunnar,
e ad prda vidamikil net i Evrépu,
» ad endurbeeta flugumferdarstjorn og draga ur punga flugumferdar,
» ad tryggja sjalfbeera proun flutningastarfsemi med pvi ad baeta
almenningssamgongur, og
e aod efla 6ryggi.

2.3 Mikilveegur arangur hefur nddst a grundvelli radstafana sem voru i hvitbokinni
frd 2001, einkum med pvi ad koma & samkeppni i véruflutningum med jarnbrautum,

() COM (2001) 370 lokadtg., 12.9.2001.



med battum félagslegum adsteedum fyrir flutninga & vegum, med stofnun Evropska
flugumferdarsveadisins og med pvi ad styrkja lagarammann um 6ryggi siglinga.

2.4  Ppar ed umferd i Evropu eykst stodugt er baett 6ryggi forgangsmal fyrir allar
tegundir flutninga. Evropusambandid hefur motad vidteka 16ggjof um 6ryggismal fyrir
alla flutningamata par sem tryggdar eru miklar, samreemdar 6ryggiskrofur innan ESB og
EES-svedisins.

2.5 Helsta breytingin i ESB & sidastlionum fimm arum er ad komid hefur verid & fét
stofnunum & svidi flutninga til ad adstoda framkvemdastjornina og adildarrikin vid ad
mota betri 16ggjof & svidi 6ryggismala. Siglingadryggisstofnun Evrépu var stofnud i
arslok 2002 og helstu verkefni hennar eru ad greida fyrir auknu 6ryggi og fekka
slysum, draga Ur mengun sjvar og mannskada i hafi. Flugoryggisstofnun Evrépu var
sett & laggirnar 2002 til ad uppfylla strangar krofur um 6ryggi og umhverfisvernd i
almenningsflugi. Pa var Jarnbrautastofnun Evropu stofnud 2004 til ad skapa evropskt
jarnbrautasveedi an landameera og til ad uppfylla strangar 6ryggiskrofur. EFTA-rikin
sem eiga adild ad EES eru fullgildir adilar ad pessum stofnunum.

2.6 Efla verdur hlutverk vidkomandi evrdpskra stofnana i ad natimavaeda evropska
flutningakerfio — ad gera pad skilvirkara, sjalfberara og skynveddara. Mikilvaegt
framlag peirra & svidi 6ryggismala, mengunar, rekstrarsamhafis og réttrar framkveemdar
I6ggjafar ESB er lifnaudsynlegt.

2.7 A undanfornum arum hefur ESB einnig lagt aukna &herslu & ad efla réttindi
farpega. Farpegar, einkum flugfarpegar, verda oft fyrir bardinu & yfirbkunum, miklum
seinkunum og skyndilega aflystum ferdum. Bétakerfi fyrir flugfarpega hefur verid vid
lyoi fra pvi i febrdar 2005. P4 sampykkti ESB i jani 2006 timamotareglugerd sem eflir
réttindi fatlads folks og einstaklinga med skerta hreyfigetu pegar peir ferdast med flugi.
ESB aformar ad innleida einnig sambeerileg kerfi fyrir adra flutningsmata.

2.8 Oryggismal hafa i auknum meli verid sett a4 oddinn og gripid hefur verid til
fjolda adgeroa & hnattraena, evropska og landsvisu. Sett hefur verid strong 16ggjof innan
ESB og EES um 6ryggi flugvéla og flugvalla, svo og skipa og hafna, til ad koma i veg
fyrir hrydjuverkaarasir a farpega og voruflutningskerfi. Sérfreedingar fra adildarrikjum
ESB og EES taka patt i sernefndum framkveemdastjornar ESB um 6ryggismal til ad
tryggja métun peirra teeknilegu verkfeaera sem til parf.

2.9  Flutningastarfsemin hefur tekid breytingum. Han hefur ordid hateknigrein &
skdommum tima. Teekninyjungar innan flutningastarfsemi studla beint ad evropskum
markmidum & svidi samkeppnisheafni, umhverfis- og félagsméala. En enn méa gera betur.
Evropsk flutningastefna meetti leggja meiri aherslu & ad efla alpjodlega
samkeppnishafni fjdlpeettrar flutningastarfsemi og ad bjéda fram sampeettar lausnir
pvert a flutningsmata, og beina einkum sjonum ad fléskuhalsum og veikum hlekkjum i
vorustjornunarkedjunni.

2.10 Flutningastefna framtidarinnar verdur ad leggja sitt af moérkum til pess ad
markmidum evropskrar orkustefnu verdi nad, ad stadid verdi vid alpjodlegar
skuldbindingar og han verdur ad laga sig ad hrédum breytingum & alpjodavettvangi.



2.11 Flutningastarfsemi gegnir jafnframt pydingarmiklu hlutverki sem vinnuveitandi,
en ramar tiu milljonir manna starfa vid flutninga og tengdar greinar efnahagslifsins.
Starfsmannafjoldi er ordinn nokkud stédugur eftir langt timabil endurskipulagninga. |
sumum greinum, svo sem flutningum med jarnbrautum og & vegum, hefur skortur a
starfsfolki med tilskilda menntun og heafi gert vart vid sig. Miklar sveiflur i
launakostnadi vegna misharra launa, launatengdra gjalda og vinnuskilyréa hafa ahrif &
mismunandi flutningsmata. Heildarstefna um flutningastarfsemi etti ad taka til adila
vinnumarkadarins og fela i sér radstafanir gegn 6sanngjarnri samkeppni.

2.12  poétt markmidin sem sett voru fram i Hvitbdokinni fyrir arid 2001 séu enn i fullu
gildi, gerdi framkvemdastjérn Evrdpubandalaganna naudsynlegar breytingar og
lagfeeringar til ad meta nyjum adkallandi verkefnum vid endurskodun a midju
timabilinu & Hvitbékinni sem var birt 2006. (°) I endurskoduninni er tekid tillit til
raunverulegrar stodu flutningastarfseminnar, heildarsamhengisins sem
flutningastarfsemin starfar innan og nyrrar framvindu — par sem hast ber steekkun ESB
og EES sem hefur dregid fram pann mun sem er & strjalbylum jadarsveedum og
borgarsamfélogum i alfaraleid. Framkvemdastjorn Evrépubandalaganna tok tillit til
pessara breytinga og brynna verkefna i endurskodun sinn og setti fram fjorar stodir
flutningastefnu framtidarinnar:

e mikinn hreyfanleika,

e umhverfisvernd, orkudryggi, lagmarks atvinnuréttindi og vernd farpega

og borgara,
e nyskdpun til studnings skilvirkni og sjalfbaerni,
e alpjo6dapatturinn.

i Hreyfanleiki sem forsenda fyrir innri markadi sem starfar vel

3.1  Flutningastarfsemi gegnir mikilvaegu hlutverki i daglegu lifi folks og er
lykilpattur i ad tryggja frjalst vorufledi og frjalsa for folks & innri markadnum, svo og
vidskipti vid pridju 16nd. Hreyfanleiki er forsenda atvinnu, hagvaxtar og nyskdpunar en
jafnframt felur hann i sér verdugt vidfangsefni fyrir Evropu ad glima vid ad pvi er
vardar skilvirkni og sjalfbeerni.

Fraktflutningar

3.2 Voruferlisstjornun gegnir lykilhlutverki i ad tryggja sjalfbaeran hreyfanleika, svo
og i ad studla ad hreinna umhverfi og aukinni orkunytingu og ad gera fraktflutninga
skilvirkari og arangursrikari. I endurskodun sinni & midju timabilinu & Hvitbokinni fra
2001 vidurkenndi framkveemdastjorn Evrépubandalaganna mikilveegi
fraktflutningastarfsemi sem aflvaka vidskipta og efnahagslegrar velseldar i ESB.
Nylegar hagskyrslur fra Hagstofu Evrépubandalaganna (°) hafa vakid athygli &
umtalsveroum  ahrifum  fraktflutningastarfsemi 4 efnahagslifid:  heildarmagn
fraktflutninga med landstengdum flutningsmatum  (jarnbrautum, skipgengum

(°) ..,Keep Europe moving — Sustainable mobility for our continent*, COM(2006) 314 lokaltg., 22.6.2006.
(°) Hagstofa Evropubandalaganna, Statistics in Focus, flutningastarfsemi, 35/2008, ,,Modal split in the
inland transport of the EU“.



vatnaleidum og oliuleidslum) i 27 adildarrikjum ESB jokst um 5% &rid 2006 midad vid
&rid 4 undan og nam samtals 2595 tonnum & kilémetra. (')

3.3  Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna birti ordsendingu um
framkvaemdaaztlun ESB um fraktflutninga i oktdber 2007, (°) asamt medfylgjandi
ordsendingum um jarnbrauta- og sjoflutninga og samradsskjolum. bar segir ad
fraktflutningar séu lifsnaudsynlegir til ad vidhalda hagvexti og samkeppnishafni og afar
mikilveegir ef innri markadurinn & ad geta starfad vel. Skilvirk fraktflutningastjornun er
pydingarmikil fyrir baedi ESB og EFTA-rikin sem eiga adild ad EES vegna pess hve
langt er & milli helstu markada i Evrépu.

3.4  Fraktflutningar hafa verid i stoédugum vexti, med jakveedum ahrifum & baedi
efnahagslifid og atvinnustig, og spar gera rdd fyrir ad flutningar pessir muni aukast um
50% til vidbotar fram til arsins 2020. A sama tima valda peir alagi &
flutningagrunnvirki, med synilegum merkjum, m.a. auknum umferdarpunga i hluta
flutningakerfisins og aukinni kolefnislosun. petta eru bryn verkefni sem takast verdur a
vid og vinna bug &.

3.5  Sampeett nalgun framkvemdastjornarinnar & fraktflutningum, sem byggir a
samnytingu flutningsmata, nyskodpun, einféldun, gedum og grenni flutningaleidum,
skal endurspeglast i sértekri stefnumotun fyrir alla flutningsmata. Stydja verdur pad
markmid ad feera fraktflutninga til umhverfisveenni flutningsmata, eftir pvi sem vid a.
Skilvirkni sampeettra tengistddva, svo sem sampettra afhendingarstddva, hafna og
jarnbrautaflutningastédva, er einnig mikilveeg fyrir skilvirka voruferlisstjornun og
fjolméataflutninga, og fyrir opinn adgang an mismununar ad afhendingarstodvum.
Urbeetur & grunnvirkjum pvert & atvinnugreinar og tengingar vid dreifbylid skulu vera til
umfjollunar & 6llum stigum stefnumdtunar, m.a. innan ESB og & landsbundnum og
sveedisbundnum vettvangi.

3.6 Bryn porf er a pvi ad draga Ur stjornsyslulegum hindrunum a fyrirteki a 6llum
hlutum vorustjornunarkedjunnar til ad auka skilvirkni og sjalfbeerni. Oll vidleitni til ad
mota stadlad fraktskjal til nota vid alla flutningsmata er mjog vel séd.

3.7 Stekkun Evrépusambandsins hefur dregid fram pann mun sem er a strjalbylum
jadarsveedum og borgarsamfélogum i alfaraleid. Loggjof ESB um innri markadinn og
onnur stjérnteeki skulu endurspegla slikan mun & milli svaeda meira en gert er. Med
hlidsjon af pvi ad val a flutningsmatum er takmarkad sums stadar i Evrépu, m.a. &
Islandi og i nordanverdum Noregi, er afar mikilveegt ad adgerdir og 16ggjof ESB leidi
ekki til minni samkeppnishafni atvinnugreina & jadarsveedum og i strjalbyli par sem
60rum valkostum er ekki til ad dreifa.

Flutningar i péttbyli

3.8 Voruferlisstjornunarnet i borgum eru mikilvegur hluti vidfedmara
voruflutninganets. Borgir um alla Evropu finna fyrir vandamalum vegna aukins
umferdarpunga og mengunar. CIVITAS-4aztlunin (fyrir hreinni borgir), sem er ad hluta

(') Tonn & kilémetra: melieining sem synir flutning & einu tonni af farmi i einn kilémetra.
(%) COM (2007) 606 lokadtg., 18.10.2007.



fjarmognud af 7. rammadeetluninni, er mikilvaegt framtaksverkefni til ad beeta flutninga i
péttbyli. Hun tekur til 140 adildarborga en 46 peirra hafa fram til pessa tekid patt i
fjarmognun verkefna. Framkvemdastjorn Evropubandalaganna vill greida fyrir pvi ad
motud verdi verkfeeri fyrir adildarrikin sem geri peim kleift ad finna lausnir &
sameiginlegum vanda.

3.9  Framkvemdastjorn Evropubandalaganna sampykkti greenbok um samgongur i
borgum 25. september 2007 (°) og er par fjallad um brynustu drlausnarefni sem bair og
borgir standa frammi fyrir:

e umferdarpungi/orkunotkun (besin sem adaleldsneyti),

e |oftslagsbreytingar,

e heilbrigdismal, og

e 0Orygai.

3.10 Greenbokinni var &tlad ad fjalla um valkosti en ekki lausnir eda tillogur. Pad er
gott skref i rétta att og nefndarmenn i raddgjafarnefnd EES hlakka til ad sja
adgerdadaetlunina sem etlad er ad fylgja pessu eftir i oktéber 2008. Borgir verda ad vera
byggilegar en jafnframt verda grunnvirki ad vera vidskiptavaen, einkum ad pvi er vardar
adfangakedjuna og ad tryggja skjota og skilvirka afhendingu & vorum til borga og innan
borga. Radgjarnefnd EES telur eskilegt ad upplysingateknipjénusta verdi notud i
auknum meeli um alla Evropu par sem teknin er tiltek og nefndarmenn telja ad
Evropusambandid hafi hlutverki ad gegna i ad hvetja til frekari préunar og notkunar
upplysingateeknipjénustu.

3.11  Almenningssamgdngur eru naudsynlegur hluti evropsks flutningakerfis og paer
draga ar vanda af voldum atblasturs og umferdarpunga; metnadarfull flutningastefna
fyrir Evrépuriki felst m.a. i ad efla hlutverk peirra.

3.12  Skyr avinningur er af pvi ad vinna saman ad pvi ad tryggja betri og sjalfberari
samgongur i péttbyli. Sameiginlegrar lausnar er porf til ad berjast gegn stadbundnum
vandamalum sem hafa hnattreen &hrif og pvi er hvatt til ad skipst verdi & bestu
starfsvenjum. PG ber ad leggja aherslu & ad ekki sé gripid til malsékna nema naudsyn
krefji. Ad pvi er vardar fjarmdgnun, er naudsynlegt ad hvetja til pess ad nyta betur pa
fjarmuni sem fyrir eru, m.a. fjarmuni fra ESB og ESB-aatlunum eins og CIVITAS.

Hafnir oqg sjéflutningar

3.13 Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna lagdi fram ordsendingu sina um stefnu
i evrépskum hafnarmalum 18. oktéber 2007. (*°) Markmidid er ad leggja 1id vid métun
skilvirks hafnakerfis i Evropu til ad meta porfum badi ni og i framtidinni. |
ordsendingunni felst ekki frumkveedi ad nyrri 16ggjof, heldur er par greint fyrir fram fré
einstokum lagafrumvorpum sem eru hluti af adgerdadaetlun. Par er m.a. ad finna
lykiltillogur, svo sem um framtaksverkefni til ad efla baedi rafeindakerfi sj6flutninga og
stjornsyslu- og gjaldskrarmedferd fyrir flutninga a stuttum sjoleidum, svo og nyjar
leidbeinandi reglur um rikisadstod og rédstafanir til ad rymka akvaedi um gagnsei.

(°) COM (2007) 551 lokadtg., 25.9.2007.
(**) COM (2007) 616 lokadtg., 18.10.2007.



3.14 Bryn porf er fyrir ramma sem gerir evrépskum hoéfnum kleift ad lada ad
fjarfestingar til nyveedingar peirra en taka jafnframt tillit til umhverfisins. Hafnir eru
lykilstadir par sem vorur skipta um flutningsmata og per gegna mikilvegu hlutverki i
proun voruflutninga- og birgdapjénustu, flutninga & stuttum sjoleidum og hradbrauta a
sj0. Gaedi og skilvirkni hafnapjonustu, grunnvirkja og tenginga vid dreifbylid eru
naudsynleg fyrir hnokralausa og skilvirka starfsemi flutningastjornunarkedja sem nota
sjoflutninga. bvi er mikilvaegt ad vekja athygli @ mikilveegu hlutverki hafna i heildar
flutninga- og flutningastjornunarkerfi Evropu.

3.15 Lyst er yfir eindregnum studningi vid frumkvaedi framkvemdastjornar
Evropubandalaganna ad auka skilvirkni og framleidni i hofnum, lada ad fjarfestingar,
einfalda stjornsyslumedferd og tryggja sanngjarna samkeppni milli hafna og taka um
leid tillit til umhverfissjonarmida. | ljési sivaxandi fjolda stjornsysluverkefna i vidari
skilningi, t.d. 6ryggismal og mengunarvarnir, &tti ad leggja sérstaka aherslu & ad tryggja
samkeppnishafni smeerri hafna.

3.16 Leggja ber &herslu & ad evropskar hafnir purfa ad glima vid fjolbreytt og bryn
verkefni. Vandi stedjar ad storum héfnum vegna mikils fjolda skipa en smeerri hafnir a
jadarsveedum Evropu einbeita sér ad pvi ad fa nagilega mikid af vorum til flutnings til
ad sjoflutningar geti ordid samkeppnishafari valkostur vid flutninga med bilum. par ed
hafnir i Evrépu eru misstorar og glima vid mismunandi vanda stydjum vid pa hugmynd
ad proa leidbeinandi reglur, ekki tilskipanir, og beina athyglinni ad dreifraedisreglunni.

3.17  Frekari préun hradbrauta 4 sj6 (‘') er naudsynlegur hluti samreemdra adgerda til
ad taka til sin umtalsverdan hluta aatladrar aukningar & voruflutningum & vegum, beta
adgengi ad jadarsveedum og draga ur umferdarpunga & vegum. Hradbrautir & sjo eru
adladandi valkostir vid flutninga & vegum i umhverfislegu tilliti en velgengni peirra
veltur & pvi ad geedi pjonustunnar og samkeppnishafni sé sambarileg vio pad gerist i
6drum flutningsmatum. pvi er afar mikilveegt ad beina sjénum ad adstédu i héfnum og
tengingum vid dreifbylid. Erfitt mun reynast ad flytja flutninga af vegum 0t a sjo ef
godar tengingar vid adra flutningsmata eru ekki fyrir hendi. Til ad na arangri er
mikilveegt ad studla ad ymiss konar verkefnum og a sama tima gera hagara um vik ad
seekja um fjarmognun.

3.18 Velgengni hradbrauta & sj6 og flutninga & stuttum sjéleioum er 6adskiljanlegur
hluti samhefingar og einféldunar malsmedferdar. bvi er naudsynlegt ad einfalda
malsmedferd til ad draga umtalsvert dr stjornsyslubyrdi a flutninga & stuttum sjéleioum.

3.19 Sjoflutningar eru i sjalfu sér adeins ad litlu leyti flutningar fra einu husi til
annars og pvi verda peir ad reida sig & skilvirka umskipunaradstodu til annarra
flutningsmata, eins og flutninga a vegum eda med jarnbrautum. Vid métun adgerda a
vettvangi ESB verdur ad taka tilhlydilegt tillit til patttoku EFTA-rikjanna, sem eiga
adild ad EES, i nyjum framtaksverkefnum. Radstafanir a vettvangi ESB sem EFTA-
rikin, sem eiga adild ad EES, eru virkir patttakendur i eru t.d. ad studla ad midstédvum
fyrir flutninga & stuttum sjoleidum, Marco Polo-aztlunin (**) og axtlunin um
hradbrautir & sjo.

(*) SEC(2007) 1367, 18.10.2007.
(**) Marco Polo-aztlun ESB fjarmagnar verkefni sem midad ad pvi ad flytja véruflutninga af vegum Gt &
sjo, & jarnbrautir og skipgengar vatnaleidir.



3.20  Almennar reglur sem gilda um 6ryggi og umhverfisvernd i Evropu eru ekki
adeins svaedisbundnar reglur, heldur byggja paer a alpjodlegum reglum. Flutningar & sjo
eru hnattreenir i edli sinu og um pa eiga ad gilda alpjédlegar reglur. bvi vidurkennum
vid mikilveegi frumkveedis framkvemdastjornar Evropubandalaganna um ad safna
naudsynlegum goégnum fra vidkomandi hagsmunaadilum i pvi skyni ad einfalda
stjornsyslumedferd i flutningum & sjoé til ad efla skilvirkni og samkeppnishafni.
Aformad er ad framkvaemdastjornin leggi fram tillogu um evropskt hafsvaedi én
hindrana i oktober 2008.

3.21 Bulast ma vid vidbotartillogum til ad fylgja eftir svokalladri ,,Blabdk™ um
sampatta  siglingastefnu  fyrir  EvrOpusambandid, sem  framkvemdastjorn
Evrépubandalaganna birti 10. oktdber 2007 ad loknu samréadsferli sem st6d i eitt ar. (*°)
[ ,Blabokinni“ er lagdur grunnur ad oflugri og virkri framtidar siglingastefnu
Evropusambandsins, par sem med sampettri nalgun er fjallad um efnahagsleg,
félagsleg, umhverfisleg og stjornunarhattaleg alitamal sem tengjast hafinu. Oll mal sem
tengjast hofunum tengjast innbyrdis. Framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna heldur
pvi par af leidandi fram ad pau verdi ad mota a samraeemdan hatt til ad efla getu Evropu
til ad glima vid bryn verkefni vegna hnattvaedingarinnar og skilvirkni,
loftslagsbreytinga, 6ryggis & hofum og orkudryggis og sjalfbaerni. Vekja ber athygli &
pvi ad hérud og framleidslugreinar gegna mikilveegu hlutverki i ad na fram sampaettri
siglingastefnu, baedi a landsbundna og Evrépuvisu. Framkvaemdastjornin mun i oktober
2008 birta ordsendingu um sjéflutningastefnu ESB fyrir arin 2008-2018 og i pvi
sambandi er naudsynlegt ad ESB tryggi samkeppnishafni skipautgerdar i ESB til lengri
tima og efli getu hennar til ad skapa sjalfbaer verometi og storf innan ESB og &
Evropska efnahagssvadinu.

Skipgengar vatnaleidir

3.22 ESB hefur skuldbundid sig til ad keppa ad pvi ad flytja voruflutninga yfir til
flutningsmata sem eru ekki jafn orkufrekir, eru hreinni og o6ruggari. Skipgengar
vatnaleidir eru augljos kostur og eiga ad gegna veigameira hlutverki i ad na fram pvi
markmidi. Raunverulegra adgerda er porf til ad nyta ad fullu pa markadsmaoguleika sem
siglingar & skipgengum vatnaleidum fela i sér og gera par meira adladandi. bar ed
siglingar & skipgengum vatnaleidum far oft yfir landamaeri er naudsyn 4 adgeroum baedi
& landsvisu og & vettvangi ESB.

3.23  Framkvaemdastjornin hleypti NAIADES-&atluninni, sampeettri adgerdadeaetlun,
af stokkunum &rid 2006 i pvi skyni ad na markmidum sinum & svidi flutninga &
skipgengum vatnaleidum og beindi pvi til adildarrikjanna ad pau teekju virkan pétt i
framkvaemd hennar. Flutningar & skipgengum vatnaleidum hafa lengi haft sterka stodu i
flutningum & lausavéru um langan veg. A undanférnum tveimur aratugum hefur
flutningastarfsemi & skipgengum vatnaleioum einnig farid inn & nyja markadi med
goédum arangri, svo sem ad flytja skipagdma, og hefur véxturinn numid tveggja stafa
tolu & ari. begar starfsemi pessi eykst ad umfangi og ner einnig til almennra flutninga &
meginlandinu og & styttri leidum, verdur einnig til svigram fyrir nyjar dreifingarlausnir
0g pannig nast betur ad maeta krofum natima voruferlisstjérnunar.

(**) COM (2007) 575 lokadtg., 10.10.2007.



Lokaord um innri markadinn fyrir flutningastarfsemi

3.24  Tilkoma innri markadarins fyrir flutningastarfsemi er helsta driffjodurin i
samkeppnishafni evropsks ionadar. Nuverandi stefna leggur po ekki jafn mikid af
morkum og unnt veeri til ad beaeta frammistédu Evropu. bad er adeins unnt med
heildreenni nédlgun par sem athyglinni er beint ad pvi ad nyta sem best framlag allra
flutningsmata til pjodfélagsins almennt og med pvi ad gera peim Kleift ad meeta
eftirspurn & markadi. Ef takast & ad koma & samkeppnishaefum og skilvirkum innri
markadi fyrir flutningastarfsemi parf baedi ad auka vidskiptafrelsi og setja parf nyja,
skynsamlega 16ggjof ad pvi er vardar sjalfbaera flutningastarfsemi. Ad okkar mati etti
ad leggja aherslu a ad hvetja til préunar voruferlisstjornunar, vaxtar flutningastarfsemi
og skilvirkni i flutningum fremur en ad pvi ad einn flutningsmati verdi notadur umfram
adra.

3.25 Ein hindrun sem enn er i veginum er hid osjalfbaera ¢jafnveegi sem er & milli
flutningsparfa ESB og fjarveitinga til ad anna eftirspurn. Aukid fjarmagn er mikilveegt
fyrir velgengni flutningastefnu fyrir Evrépu. Onnur hindrun er umferdarpungi, sem fer
vaxandi um alla Evrépu. Pad er ad hluta til vegna ondgrar afkastagetu grunnvirkja, en
proun peirra helst ekki i hendur vid aukinn fjélda dkutekja og vaxandi flutninga og
vidskipti. Mestoll umferd er stadbundin i og i nagrenni vid péttbylissvaedi, ekki & milli
landa, og 6nog afkastageta er mest aberandi i namunda vid stora péttbyliskjarna og par
hefur han jafnframt skadlegust &hrif & efnahagslifid.

3.26  Mikilveegur lidur i ad vinna bug & nokkrum fyrrnefndra hindrana er datlunin um
samevropskt flutningakerfi (TEN-T). | kjolfar sidustu steekkunar ESB &rid 2007, tekur
TEN-T-aztlunin na til 30 forgangsverkefna, sem etti ad vera lokid 2020.
Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna hefur jafnframt nylega vakid athygli &
naudsyn pess ad vikka Gt samevrdpska flutningakerfio pannig ad pad taki til
nagrannalanda ESB. Af forgangsverkefnunum 30 IGta 18 ad jarnbrautum og tvo verkefni
snia ad skipgengum vatnaleidum og flutningastarfsemi. Umhverfisveenstu
flutningsmatarnir hafa pvi verid settir i forgang. [ sidustu ordsendingu
framkvamdastjornar Evrépubandalaganna um TEN-T-axtlunina (**) er lagt mat &
fjarmunina sem voru notadir til ad hrinda kerfunum i framkveemd & fjarhagstimabilinu
2000-2006 og par er lagt fram fjarhagskerfi samkvaemt fjolara fjarhagsrammanum
2007-2013. Fjarhaedinni, 8.013 milljoroum evra, hefur verid Uthlutad beint af
fjarhagsaeetlun ESB til  préunar samevropska flutningakerfisins a pessum
fjarhagstimabili.

v Flutningastarfsemi og umhverfid

4.1  Flutningastarfsemi er sa pattur efnahagslifsins i Evropu par sem aukning & losun
grodurhusalofttegunda er hvad hrodust. Flutningastarfsemin  verdur ad beta
umhverfisarangur sinn ef ESB 4 ad geta nad markmidum sinum um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda fyrir &rid 2020. | fyrri og ntverandi stefnu ESB var ad miklu
leyti einblint & ad beeta teekniblinad dkutaekja og geedi eldsneytis til ad draga ur alagi &
umhverfid. brounarhorfur og spar syna ad su stefna hefur ekki dugad til ad draga

(*) ,, Trans-European networks: Towards an integrated approach*, COM(2007) 135 lokadtg., 21.3.2007.



neegilega mikid ut losun grédurhisalofttegunda. Til ad na fram naudsynlegum samdraetti
verdur ad gripa til radstafana og koma upp stjornteekjum til ad taka a eftirspurn eftir
flutningum af meiri alvoru.

4.2 | skyrslunni ,,Climate for a transport change fyrir arid 2007, sem er gefin Ut
arlega & vegum tilkynningakerfis Umhverfisstofnunar Evropu um flutningastarfsemi og
umhverfi til ad vakta arangur og skilvirkni tilrauna til ad sampeetta flutninga- og
umhverfisstefnu, (*°) er varad vid pvi ad ESB hafi ekki tekist ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda og par er 16gd ahersla & porf sé & verulegum Grb6tum og skyrum
markmidum ef beta eigi astandid. Ef na eigi fram metnadarfullum markmidum i
samraemi vid Bali-vegvisinn purfi aukning a flutningsmagni ad takmarkast vid +4 til -
2% & timabilinu 2010 til 2020, samanborid vid 15% voxt ef ekki verdi gripid i taumana.
par ed um pad bil 12% heildarlosunar CO, innan ESB komi fra eldsneytisbruna i
folksbifreidum og rannsoknir syni ad heitstrengingar bifreidaframleidenda um ad auka
skilvirkni okuteekja hafi ekki leitt naegilegs avinnings til pessa, hvetur tilkynningakerfi
EES flutningsadila innan ESB til pess ad gripa til miklu strangari radstafana til ad gera
Evropu kleift ad na fram markmidum um losun grédurhasalofttegunda. Radgjafarnefnd
EES telur ad badi raunhaf og metnadarfull markmid innan hverrar atvinnugreinar, yrou
til ad hvetja hagsmunaadila og stefnumétandi adila til ad préa og hrinda i framkveemd
naudsynlegum radstéfunum og stjorntekjum.

4.3  Mikio hefur verid gert til ad studla ad umhverfisvaenni flutningsmatum, t.d.
flutningum med jarnbrautum, & skipgengum vatnaleidum eda 4 sjo, til pess ad komast
hjd mengun vegna sifellt fleiri floskuhalsa & evropskum vegum. Pott pessi nalgun sé
fagnadarefni verdur pé ad vinna afram ad pvi ad tryggja ad allir flutningsmétar séu eins
hreinir og orkunytnir og kostur er. R&dgjafarnefnd EES bidur pvi spennt eftir
ordsendingu framkvaemdastjornar Evropubandalaganna um graenni flutningastarfsemi
og graenar bilvélar sem fyrirhugad er i jani 2008. Hun etti ad endurspegla pa brynu porf
& adgerdum, sem lyst er hér ad framan, m.a. umhverfis- og efnahagslegum hvétum, til
ad studla ad umhverfisvaenni hattsemi og beettum arangri.

4.4  Rumlega 90% af 6llum heimsvidskiptum eru flutt med skipum og jafnvel pétt
skip séu langskilvirkasti flutningsmatinn fyrir farm, verdur ad pé ad hafa i huga pa
miklu orku sem til parf. bott fjallad hafi verid um loftmengun sem & uppruna sinn a
landi i marga aratugi var pad ekki fyrr en seint a 9. aratugnum ad farid var ad gefa
loftmengun fra skipum verulegan gaum. Enda pott mikilveeg, lagaleg skref hafi verid
stigin til ad draga ar loftmengun fra skipum, er losun NOx (nitrats) og brennisteins enn
alvarlegt mengunarvandamal. Ef ekki er gripid til frekari radstafana mun losun fr
skipum verda meiri en heildarlosun fra éllum mengunarvéldum & landi i ESB. |
aprilbyrjun 2008 komst Alpjodasiglingamalastofnunin ad samkomulagsdrégum um ad
takamarka losun NOx og SOx. ESB er hvatt til ad stydja petta samkomulag, svo og
adrar, hugsanlegar strangari krofur, t.d. med pvi ad gera notkun hreinna eldsneytis
skyldubundna.

4.5  Par ed loftmengun hefur ahrif a marga hafnarbzi og -sveedi, er naudsynlegt ad
betri hvatar til ad Gtvega skipum i hofnum rafmagn fra landi seu fyrir hendi. Ihuga atti
ad veita rafmagni fra landi undanpagu fra skéttum.

(*) Skyrsla Umhverfisstofnunar Evropu nr. 1/2008 — http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_1/en.




4.6  POtt Urbeetur hafi verid gerdar a flugvélateekni og orkunyting hafi batnad, hefur
samdrattur i losun grodurhusalofttegunda ekki verid negilega mikil til ad baeta upp dran
voxt flugumferdar i heiminum. Losun CO, fra flugstarfsemi hefur aukist um 87% fra
1990 og er hun i dag 3,5% af peim loftslagsbreytingum sem verda af manna voldum.

4.7  Kyotdbokunin undanskilur alpjédlega flugstarfsemi og fer einungis fram & ad
Iond vinni ad pvi ad draga ar losun grodurhusalofttegunda fyrir tilstilli
Alpjodaflugmalastofnunarinnar. Par ed likurnar & heildasamkomulagi um heim allan eru
enn fjarlegar, hefur framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna akvedid ad gripa til
einhlida adgerda og hun hefur lagt til ad flugstarfsemi verdi adili ad kerfi fyrir vidskipti
med losunarheimildir, enda sé pad hagkvemasta leidin til ad draga ur losun.
Leidtogarddido og Evropupingid hafa i framhaldi af pvi lyst yfir studningi vid pessa
nalgun en enn eru bryn mal outkljad, t.d. timafrestir, hamark og heimildir. Tillagan
liggur fyrir Evropupinginu til annarrar umraeedu og markmid ESB er ad samkomulag
naist fyrir arslok 2008.

4.8  Evrépupingid hefur einnig hvatt til pess ad flutningar med skipum verdi teknir
inn i kerfid fyrir vidskipti med losunarheimildir. Vidraedur fara na fram um petta baedi &
heims- og sveedisvisu og Alpjodasiglingamalastofnunin hefur sampykkt alyktun sem
felur i sér stefnu um ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda fra skipum.
Alpjédasiglingamalastofnunin mun halda afram vidreedum a fundi i oktéber 2008. Buist
er vid ad framkveemdastjorn Evropubandalaganna leggi fram tilldgur um radstafanir til
ad draga ur losun grodurhdsalofttegunda i voruflutningum, m.a. losun fra skipum.

4.10 Orkuframleidsla og flutningastarfsemi skipta skdopum fyrir samrunaferlid i
Evropu. Stofnanavidurkenning sem byggir & Romarsattmalanum er po i sjalfu sér ekki
neeg til ad tryggja proun pessara greina. Greinarnar tvaer eiga ymis grundvallareinkenni
sameiginleg med tilliti til markmida innri markadarins:
= ber eru mikilveegar samkeppnishafni i vioskiptum.
peer leggja sitt af morkum til félagslegrar og sveedistengdrar samheldni.
Badar inna af hendi mikilvaega opinbera pjonustu.
peer krefjast umtalsverdra grunnvirkja med hagseda samtengdum netum.
Sums stadar i Evrépu eru peer i einokunaradstodu.
Hvor tveggja hefur mikil ahrif & geedi umhverfisins.
Hvor tveggja hefur mikid alpjodlegt gildi.

411 Voru- og folksflutningar i Evropu hafa meira en tvofaldast ad umfangi &
undangengnum prjatiu arum; voruflutningar hafa aukist um 185% og félksflutningar um
145%. Flutningar & vegum bera héfud og herdar yfir adra flutningsmata, med 45% hlut i
voruflutningum og 87% hlut i farpegaflutningum. pad hefur edlilega haft afleidingar ad
pvi er vardar oliunotkun par sem hlutur flutningastarfsemi er 71% af heildarnotkuninni
innan ESB. Naudsynlegt er ad leggja fram flutningastefnu, i samraeemi vid markmid
orkustefnu ESB, sem midar ad pvi ad draga ur orkunotkun og losun
grodurhusalofttegunda i pvi skyni ad minnka ahrif flutningastarfsemi a
loftslagsbreytingar. Til pess ad svo megi verda parf Evrépa ad standa saman og gripa til
nystarlegra leida til baeta frekar umhverfisdrangur og tryggja samremda nalgun &
orkunotkun evropskrar flutningastarfsemi, m.a. betta orkunytingu, aukna notkun
sjalfbeers lifeldsneytis og heerri markadshlutdeild nyrrar véla- og eldsneytistaekni.



\/ Nyskdpun

5.1 Flutningastarfsemi verdur sifellt hatekniveeddari atvinnugrein og Evrépulénd
eru mikilveegir atflytjendur flutningateekni og -kerfa. Evropa parf p6 ad nyta sér nyjustu
nidurstddur og hvetja til pess ad paer verdi hagnyttar. Miklar rannséknir fara sem betur
fer fram & svidi flutningastarfsemi, badi innan rammaaatlana framkvaemdastjornar
Evropubandalaganna og landsbundinna rannsoknaraztlana & Ollu  evrOpska
rannsoknasvaainu.

5.2  Margvisleg rannséknarstarfsemi a 6llum flutningsmatum fer fram innan 7.
rammadatlunarinnar um rannsoknir og teeknipréun, m.a. rannséknir sem tengjast hafinu
og siglingageiranum, snjollum og hreinni bilum, evropsku kerfi fyrir rekstrarstjornun
flugumferdar (SESAR), skynvaeddum flutningakerfum og &setlun um samvinnuverkefni
i flutningum sem &tlad er ad proa samhafd, 6ruggari, umhverfisveenni og snjallari
samevropsk flutningakerfi.

5.3  Galileo-aetlunin  (hnattreent gervihnattaleidsogukerfi) er helsta &eetlun
evropskrar stefnu & svidi geimvisinda — fyrsta aaetlunin sem gerir Evropu éhada 6¢dorum
pegar kemur ad gervihnattaleidsogukerfi. Umfang verkefnisins og hernadarlegt edli hafa
leitt til pess ad Geimvisindastofnun Evropu (ESA) hefur lagt hond & plég med
Evropusambandinu. Samvinna rikisstjorna og Sambandsins etti ad tryggja velgengni
bessa verkefnis. | sama samvinnuanda etti ad hrinda verkefninu i framkvaemd sem
samstarfsverkefni hins opinbera og einkaadila. Fyrsta tilraunagervihnettinum, forvera
gervihnatta framtidarinnar sem verda 30 adur en yfir lykur, var skotid a loft undir arslok
2005. broun verkefnis pessa er pvi komin af stad en upp hafa komid ymiss vandradi og
tafir hafa ordid. Galileo verdur &dur en yfir lykur hnattrent gervihnattaleidsogukerfi.
Gervihnattakerfi sem starfar vel etti vonandi ad leggja sitt af mérkum til skilvirkara og
sjalfbaerara flutningakerfis i Evropu.

54 Nyskdpun er naudsynleg fyrir hagvoxt og atvinnusképun inna flutningageirans
og til ad glima vid bryn vidfangsefni & hnattraena visu, s.s. loftslagsbreytingar og minni
liffreedilegan fjolbreytileika. Studningur og fjarmdgnun, badi & vettvangi ESB og
einstakra rikja, er forsenda pess ad unnt verdi ad tryggja sjalfbaerar lausnir til framtidar
fyrir flutningastarfsemi, s.s. 6ruggari og orkunytnari flutningsmata.

VI Flutningastarfsemi, atvinnusképun og vinnuskilyrdi

6.1 A svidi atvinnu- og félagsmalastefnu er ad finna vidtaeeka 16ggjof sem tekur til
allra flutningsmata. [ gildandi 16ggjof & svidi flutninga & vegum, sem var sidast
endurskodud 2006, eru sameiginlegar reglur um atvinnustarfsemina og par eru settar
lagmarkskréfur um vinnutima, 6ku- og hvildartima. Innan ESB er nu verid ad reda
nyjar tillogur (vegapakkann) med endurskodudum sameiginlegum reglum um adgang ad
markadi fyrir rekstraradila flutninga & vegum, pjénustu langferdabila og straetisvagna og
alpjodlegan voruflutningamarkad.

6.2  RA&dgjafarnefnd EES hefur af pvi &hyggjur ad vaxandi skortur & haefum
bifreidastjorum hafi & meiri ahrif a flutninga & vegum i Evropu. Aukin spurn eftir
flutningapjonustu (aatlad er ad spurn eftir flutningum & vegum aukist um 2,5% & éri
naestu tiu arin) stangast mjog a vid onoga fjolgun haefra bifreidastjora i greininni a sama
tima og starfandi bifreidastjorar verda sifellt eldri. Ad auki er &axtlad ad vegna nyrrar



skipunar vinnutima purfi 10 til 15% fleiri bilstjora ef fullnaegja eigi arlegri aukningu
eftirspurnar, en petta verdur allt ad gerast & samkeppnismarkadi par sem
flutningastarfsemi keppir um hafa bifreidastjora vid adrar atvinnu- og starfsgreinar. Ef
ekki er gripid til adgerda geeti skortur & bifreidastjorum leitt til pess ad i meira meeli yroi
ekki unnt ad koma vorum & afangastad i tima og pad myndi pvi hafa neikveed ahrif &
afkdst adfangakedjunnar.

6.3  Vinnuskilyrdi innan jarnbrautargeirans lata tilskipun radsins 2005/47 um
samninginn milli Sambands evropskra jarnbrautarfélaga (CER) og Sambands félaga
flutningaverkamanna i Evrépu (ETF) um tiltekna peetti vardandi vinnuskilyrdi
farstarfsmanna sem starfa vid rekstrarsamhaefdoa pjonustu yfir landameri i
jarnbrautargeiranum.

6.4 I reglum stjornvalda & svidi flugrekstrar, fyrir milligopngu Flugoryggissamtaka
Evropu, koma fram lagmarkskrofur um vinnu- og hvildartima fyrir flugéhafnir.
Reglurnar hafa verid felldar inn i EBS-reétt og voru sidast endurskodadar 2006.

6.5  Siglingastarfsemi lytur adallega alpjodlegum reglum sem
Alpjodavinnumalastofnunin hefur sett. Samkomulag um skipulag vinnutima farmanna
milli  samtaka Utgerdarmanna og heildarsamtaka  flutningaverkamanna i

Evropusambandinu var gert &rid 1998. Samkomulagid var fellt inn i 16ggjof ESB med
tilskipunum 1999/95 og 1999/63. Alpjédavinnumalastofnunin gerdi nyja sampykkt um
vinnuskilyrdi farmanna arid 2006. Adildarriki ESB og EES e&ttu ad stadfesta
sampykktina eins fljétt og vid verdur komid til pess ad tryggja beett lifs- og
vinnuskilyrdi fyrir farmenn. Samkomulag milli adila vinnumarkadarins um nyja
sampykkt er na & lokastigi og aformad er ad framkvaemdastjorn Evropubandalaganna
birti tillogu ad tilskipun um framkvemd sampykktarinnar fra 2006 a sidari hluta arsins
2008.

6.6  Farmenn falla ekki undir fjolmdorg svid i evropskum reglum um félagslega vernd
og vinnuvernd, t.d. 16ggjof um vinnuskilyrdi og 6ryggi og hollustuhatti & vinnustédum.
[ ,Blabokinni“ um sampeatta siglingastefnu fyrir Evropusambandid, leggur
framkvaemdastjornin aherslu & naudsyn pess ad fara i saumana & pessari Utilokun og
fyrir arslok 2008 mun hun birta tillogu sem &tlad er ad fella farmenn undir gildissvid
sérstakra reglna um félagslega vernd og vinnuvernd.

6.7  Evropskum farmoénnum hefur farid fekkandi fra pvi seint & 9. aratugnum,
einkum yfirménnum. Framkveemdastjorn Evrépubandalaganna fjallar um petta i
ordsendingu um menntun og radningu farmanna (*°) og i ,,Blabékinni“. Siglingagreinar
purfa & sérpekkingu og reynslu & pessu svidi ad halda og frekari adgerda er porf til ad
tryggja aframhaldandi blomlegan rekstur skipa i Evrépu.

VIl Framvinda a nordursléoum
7.1  begar haft er i huga ad 16. fundur radgjafarnefndar EES er haldinn & Svalbarda,

er mikilvaegt ad i skyrslu pessari sé sjonum einnig beint ad framvindu mala &
nordurslédum og ad kannad verdi sérstaklega pad hlutverk sem flutningastarfsemi getur

(**) (COM(2001) 188 lokatg.



gegnt i efla samvinnu og ad tryggja sjalfbera préun svedanna vid Barentshaf og
noraurskautid.

7.2  Umhverfio & pessu svaedi er sérlega vidkvemt og naemt fyrir
loftslagsbreytingum og mikilvaegt er ad naverandi hagvoxtur, svo og i framtidinni,
byggist & bestu umhverfisstédlum og virdingu fyrir frumbyggjum. Fara parf ofur
varlega ad pvi er vardar stjornun sjavaraudlinda og sjalfbaera nytingu oliu- og
gasaudlinda og einnig 6ruggari sjoflutninga.

7.3 Vidleitni af pessu tagi er ekki adeins mikilveeg fyrir svaedid sjalft, heldur skiptir
han skopum fyrir Evropu i heild. Vidurkenning a vidteekari afleidingum framvindu mala
& sveedunum vid Barentshaf og a nordurskautid kemur fram i sameiginlegri stefnu ESB,
fslands, Noregs og Russlands um nordlaegu viddina, sem var sampykkt 1999 og sidan
endurnyjud 2006 sem miklu metnadarfyllri stefna fyrir svaedio.

7.4 1 tilmelum til EES-radsins { juni 2006, (*') vakti radgjafarnefnd EES athygli &
bvi ad mota byrfti ny samstarfsverkefni a svidi
grunnvirkja/flutningastarfsemi/voruferlisstjornunar & grundvelli bestu framkveemdar
samstarfsverkefna, sem pegar eru farin af stad, a svidi umhverfismala og lydheilsu.
Hagpréun a svaedinu reedst af gagnlegum grunnvirkjum og netum sem audvelda
flutninga & vorum, einstaklingum og pjonustu yfir landameeri. Landameeri hafa til pessa
getid af sér adgreind, landsbundin flutningakerfi sem starfa hlid vid hlid og mikid af
grunnvirkjunum hefur verid byggt til ad tengja saman nordlaegar sl6dir og hofudborgir
sem eru sunnar. Pad ad latid hefur verid hja lida ad samrema flutningsaztlanir vid
nagrannaldndin hefur oft valdid déparfa floskuhalsum vid landameeri. Radgjafarnefnd
EES itrekar pvi i pessari skyrslu mikilveegi peirra verkefna sem verid er ad proa til ad
tengja betur saman vegi og jarnbrautarkerfi, skapa sampatt kerfi yfir landamaeri sem
greida fyrir skilvirku vorufledi og for folks og gera Urbatur & vegum og
landamaerastodvum.

7.5  Einnig er mikilveegt ad Nordur-Evrdpa fai aukid hlutverk i heildar flutningakerfi
Evrépu. m.a. i sjéflutningum og i pvi ad skapa skilvirkari moguleika fyrir flutninga &
sj6. Pbad kallar & aukna samvinnu milli hafnaryfirvalda og veideigandi
vidskiptasamfélags a landsvisu, héradsvisu og stadarvisu. Skipaumferd i Barentshafi og
i ndmunda vid nordurskautid geeti aukist vegna aukinnar nytingar nattaruaudlinda &
pessu sveedi, einkum oliu og gass, og leitt til meira &lags & umhverfid og sérstaklega a
oryggi orkuflutninga.

7.6 [ samréadsferli framkveemdastjornar Evrépubandalaganna um framtid evropskrar
siglingastefnu, (*®) 16gdu stjornvold & islandi og i Noregi fram akvednar hugmyndir um
hvernig beaeta meetti voktun, skilvirkni, 6ryggi og sjalfbaerni sjoflutninga & sveedinu.
Lidur i stjérnunaradzetlun stjérnvalda i Noregi fyrir Barentshafio var ad leggja fram
tillogu um samstarfsvettvang um peer heettur sem stedja ad umhverfinu, par sem
ahaettumat er skilvirkt verkferi til ad efla 6ryggi & hafinu. A grundvelli dhattumats &
flutningi jardoliuafurda a nordleegum hafsveedum var lagt fram leidakerfi til ad draga ur
slysahattu. Ahzttumati er einnig beitt i Interreg-verkefninu um 6ryggi & hafinu, sem

(*)Alyktun radgjafarnefndar EES um ,,framtid nordleegu viddarinnar®, tilv. 1063392, 25. jani 2006.
(*®) Graenbok ,, Towards a future Maritime Policy for the Union: A European vision for the oceans and
seas”, COM(2006) 275 lokautg., 7.6.2006.



tekur til alls sveedisins i kringum Nordursjo. Enn fremur undirritudu stjornvold i Noregi
og Russlandi samkomulag arid 2006 um samvinnu i 6ryggismalum i Barentshafi, sem
felur i sér kerfi sem gerir audveldara um vik ad sja hvada skip eru a pessum slé6dum og
hvada farm pau flytja.

7.7  Ba®di Island og Noregur hafa vakid athygli & mikilvaegi pess ad proa
voktunarkerfi fyrir skipaumferd sem unnt veeri ad vikka Ut pannig ad pad teeki einnig til
hafsveeda sem liggja ad svedum ESB og EES. Markmidid er ad koma i veg fyrir
tviverknad i hverju landi og fella einnig inn eftirlit med fiskveidum og 6ryggi, medferd
heettulegs farms og toll- og landamaraeftirlit. Samtdék um stjornun fiskveida i Nordur-
Atlantshafi hafa pegar sett upp eftirlitskerfi med gédum &rangri og unnt veeri ad nyta
pau betur vid préun & vidfedmari og alpjodlegum eftirlitskerfum, einnig i samvinnu vid
pjodir utan EES.

7.8 Vegna aukinnar skipaumferdar a nordurslodum, einkum p6 vegna huganlegrar
mikillar aukningar & orkuflutningum, vakti sameiginlega EES-pingmannanefndin, i
alyktun sinni um framtidar siglingastefnu i juni 2007, (*) athygli & naudsyn aukinnar
alpjodlegrar samvinnu ad pvi er vardar skyldubundnar reglur um siglingar a
nordurskautssveedinu. Nefndin hvatti videigandi stjornvold til ad vakta naid framvindu i
umhverfismalum sem tengjast pvi ad hugsanlega opnist ny siglingaleid yfir Atlantshafid
og meeltist til pess ad Evropulond ynnu betur saman og métudu sameiginlega aztlun ad
pvi er vardar hugsanlegar, stortekar breytingar & adalsiglingaleidunum sem tengja
saman Evropu og Asiu.

(**) Skyrsla sameiginlegu EES-pingmannanefndarinnar, tilv. 1075878, sem var sampykkt 27. juni 2007.



