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ALYKTUN UM
ORKUSTEFNU FYRIR EVROPU

Radgjafarnefnd Evropska efnahagssvedisins:

ad teknu tilliti til fjorou matsskyrslu millirikjahépsins um loftslagsbreytingar
(IPCC) og Stern-skyrslunnar um efnahagsleg ahrif loftslagsbreytinga,

sem vidurkennir aukna samstédu medal visindamanna um ad hnattraen
hlynun sé afleiding af mannanna verkum og ad han kunni ad vera varanleg,

sem vidurkennir ad loftslagsbreytingar séu brynt umfjollunarefni og ad
algjor naudsyn sé ad heimurinn breyti naverandi starfshattum sinum vegna
vidtekra og hugsanlega hérmulegra ahrifa loftslagsbreytinga & umhverfid,
hagkerfid og pjodfélagid i heild,

sem vidurkennir mikilveegi skodanaskipta milli adila vinnumarkadarins og
samskipta peirra vid rikisvaldid vid métun nyrrar stefnu i orkumalum,

ad teknu tilliti til ordsendingar framkveemdastjérnar Evrépubandalaganna
um evrdpsk gildi i hnattveeddum heimi fra 20. oktéber 2005,

ad teknu tilliti til greenbokar framkvemdastjornar Evropubandalaganna um
evropska aztlun um sjalfbeera, samkeppnishaefa og 6rugga orku fra 8. mars
2006 og til nidurstadna formennskurikisins i radi Evropusambandsins fra 23.
0g 24. mars 2006,

ad teknu tilliti til rammaskjals um stefnumal hinnar nordlegu viddar og
politiskrar yfirlysingar sem Evropusambandid, Island, Noregur og Ruassland
sampykktu hinn 24. névember 2006,

ad teknu tilliti til &zetlunar norskra stjornvalda um nordursléoir fra 1.
desember 2006,

ad teknu tilliti til ordsendingar framkveemdastjornar Evropubandalaganna
um orkustefnu fyrir Evropu fra 10. janGar 2007 og nidurstadna
formennskurikisins i radi Evrépusambandsins fra 8. og 9. mars 2007,

hvetur videigandi yfirvold til ad beina sjonum ad tveimur brynustu
meginvidgangsefnunum og sjonarmidum Evropu i tengslum vid stefnu i
orku- og umhverfismalum: hvernig tryggja eigi orkubirgdir i framtidinni og
a sama tima og glimt er vid loftslagsbreytingar og ahrif peirra & umhverfid,
hagkerfid og pjodfélagid i heild,
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fagnar, i ljosi pessa, frumkveedi rdds ESB fra marsmanudi 2007 um
metnadarfulla orkustefnu fyrir Evropu og sampykktum markmidum fyrir
ario 2020 ad pvi er vardar losun grédurhusalofttegunda (20% minnkun),
orkunytingu (20% sparnadur), endurnyjanlega orkugjafa (20% hlutur af
heildarorkunotkun ESB) og lifeldsneyti (10% hlutur af heildarnotkun
flutningageirans i ESB & bensini og disiloliu),

vekur sérstaka athygli & pvi lykilmarkmidi ad auka orkunytingu par ed
pannig er unnt ad draga meira Gr losun grodurhusalofttegunda i
orkugeiranum en a nokkurn annan hatt og pad getur jafnframt ordid til pess
ad 1ond verdi ekki jafn had innfluttri orku, med tilheyrandi, umtalsverdum
sparnadi; leggja ber aherslu & orkunytingu i flutninga- og byggingageirunum.
Enn fremur geeti hegdun neytenda og aukin vitund peirra leitt til mikils
orkusparnadar,

leggur &herslu a ad kostnadurinn vid ad halda loftslagi stédugu — med pvi ad
draga ar spurn eftir vorum og pjonustu sem valda mikilli losun
grodurhusalofttegunda, med aukinni skilvirkni, adgerdum gagnvart losun
sem tengist ekki orku og med pvi ad skipta yfir i teekni sem losar litid af
kolefnum — er umtalsverdur en vidradanlegur og ad avinningurinn af pvi ad
gripa snemma til rottekra adgerda vegur miklu pyngra en badi
efnahagslegur og félagslegur kostnadur sem hlyst af pvi ad gera ekki neitt; i
Stern-skyrslunni er pvi haldid fram ad kostnadurinn vid ad halda loftslagi
stddugu sé 1% af vergri landsframleidslu heimsins & ari en radgjafarnefnd
EES varar vid pvi ad verdi loftslagsbreytingar latnar afskiptalausar i dag
muni pad hafa alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir hagvoxt i framtidinni,

leggur aherslu & ad lita beri & rotteekar og tafarlausar adgerdir til ad draga ur
losun sem fjarfestingu i framtidinni og ad skynsamlegar fjarfestingar i dag
verdi ekki einasta vidradanlegar heldur muni per einnig skapa fjolbreytt
teekifeeri til vaxtar og préunar, fjdlbreytt storf og aukna atvinnu & mérkudum
fyrir nyja orkutekni, sem losar litid af kolefnum, fjélbreyttar vorur og
pjonustu. Adgerdirnar verda einnig ad studla ad sjalfbeerri samkeppnishafni
evrdpskra fyrirteekja & heimsmarkadi,

meelist til ad videigandi yfirvold méti metnadarfulla stefnu i teeknimalum,
m.a. ad radist verdi i naudsynlegar fjarfestingar i nyjum grunnvirkjum,
nysképun, rannsoknum og proun, m.a. i gegnum aatlanir fyrir allt
Evropusambandid  (t.d. 7. rammadatlunina og A&tlunina um
samkeppnishafni og nysképun), i pvi skyni ad gera peer orkulindir sem fyrir
eru o6ruggari (kjarnorku) og hreinni (binding og geymsla kolefnis) og til ad
auka heildarsamsetningu orkugjafa med pvi ad préa endurnyjanlega
orkugjafa,

hvetur evrépsk fyrirteeki til ad gripa pau nyju tekifaeri sem peim eru tiltek &
nyjum morkudum fyrir orku sem losar litid af kolefnum og til ad lita &
orkunytingu sem lykildrifkraft nyskdpunar og rannsokna; lysir i pessu
sambandi yfir anagju sinni med pad ad orka sé lykilpattur i
Lissabondatluninni og leid til ad gefa evréopskum fyrirtekjum
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samkeppnisforskot a nyjum mérkudum, & sama tima og umhverfiskréfur eru
hertar um allan heim,

lysir anagju sinni med pad miklu mdguleika sem eru fyrir endurnyjanlega
orkugjafa i Evropu, sem, vegna fjolbreytilegrar heildarorkusamsetningar,
tti ad studla ad pvi ad Evropa verdi ekki jafn had innflutningi & oliu og
gasi, svo og ad minni losun grodurhusalofttegunda; radgjafarnefndin leggur
samtimis aherslu & mota purfi stefnu til ad koma i veg fyrir miklar
verdhakkanir & orku og ad unnt verdi ad gera naudsynlegt mat & ahrifum
pess, t.d. ad pvi er vardar aukna notkun lifeldsneytis i flutningum,

radleggur vidkomandi yfirvéldum, til vidbotar vid ad mota metnadarfulla
stefnu i teeknimalum, ad skoda stjornteki eins og verdlagningu kolefnis,
skatta og markvissar nidurgreidslur til ad draga ar losun
grédurhudsalofttegunda og ad mota aaetlanir vardandi upplysingar um
loftslagsmal til ad greida fyrir naudsynlegum breytingum & hegdan
almennings og fyrirtekja,

leggur aherslu & naudsyn pess ad moéta hnattreena lausn & hnattreenu
heettuastandi til ad unnt verdi ad snla vid annars hormulegum &hrifum
hnattreennar hlynunar og til ad skapa fyrirteekjum og vinnandi ménnum jofn
skilyrdi i hnattreenni samkeppni; hvetur ESB og EFTA-rikin, sem eiga adild
ad EES, til ad stefna ad pvi metnadarfulla, hnattreena markmidi, asamt med
alpjodlegum samstarfsadilum sinum, ad minnka losun grédurhdsalofttegunda
um 30% fyrir arslok 2030,

hvetur EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, & sama tima og vidurkennt er
fullt sjalfsteedi peirra til ad setja sér eigin markmid i orkumalum og akveda
eigin orkusamsetningu, til ad fylgja pessu eftir med tillogum um orkustefnu,
sem eru jafn metnadarfullar og tillégur ESB, og til ad vinna ndid med ESB
og Odrum alpjédlegum samstarfsadilum ad pvi ad nd sameiginlegum
markmidum & svidi orkumala,

bidur videigandi yfirvold ad huga ad félagsmalapatti loftslagsbreytinga og
vinna naid med samtokum adila vinnumarkadarins og hins borgaralega
samfélags vid motun nyrrar heildarstefnu i orkumalum par sem tekid yroi
tillit til felagsmalapattar loftslagsbreytinga,

varar vid pvi ad an alpjédlegra reglna og jafnra skilyrda um allan heim geetu
tilteknar framleidslugreinar stadid varnarlausar gagnvart samkeppni fra
morkudum par sem umhverfisreglur eru ekki jafn strangar og pa geeti
hvotum til naegjanlegra fjarfestinga i rannséknum og nyskdépun fekkad, en
nefndin vidurkennir jafnframt ad veruleg vidskiptatekiferi tengist
orkunytingu og nyjum morkudum fyrir orku sem losar litid af kolefnum;
nefndin radleggur pvi videigandi yfirvéldum ad greina ahrif nyrrar
orkustefnu a atvinnu og faerni og & félagslega adlégun, svo og ad mota
naudsynlega adlégunarstefnu i samvinnu vid adila vinnumarkadarins,
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hvetur rikin 30, sem eiga adild ad EES, til ad gripa til naudsynlegra adgerda
til ad tryggja einsleita beitingu og framfylgd videigandi lagaumhverfis um
innri orkumarkadinn, sem hefur gildi fyrir EES; naudsynlegt er ad
sameiginlegur reglurammi sé nogu stédugur, ad samraeming og samvinna
innlendra eftirlitsyfirvalda & Evropuvisu sé betri til ad samheafa landsbundna
markadi i att til sameiginlegs markadar,

hvetur videigandi yfirvold til ad kanna hugsanleg ahrif framtaksverkefna
ESB & EFTA-rikin, sem eiga adild a0 EES, ad pvi er vardar bedi
birgdadryggi og stekkun innri orkumarkadarins fyrir tilstilli sattmala um
orkubandalag,

undirstrikar  mikilveegi framvindu mala & nordurslodum, p.e. &
Barentshafssvaedinu og nordurskautinu, fyrir Evropu i heild, baedi ad pvi er
vardar malefni sem tengjast loftslagsbreytingum og orkudéryggi,

hvetur til nainna tengsla milli ESB, Islands, Noregs og Russlands ad pvi er
vardar framvindu méala & nordurslédum og & svedi hinnar nordleegu viddar
og hvetur videigandi yfirvold til ad tryggja ad adilar vinnumarkadarins og
borgarasamtok verdi adilar ad nyjum framtaksverkefnum,

fer pess & leit vid EES-radid ad pad leggi mikla &herslu & orkustefnu og reaedi
hvernig ESB og EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, geti starfad naid saman
ad pvi ad na sameiginlegum, metnadarfullum markmidum ad pvi er vardar
loftslagsbreytingar og sjalfbera préun, aukid orkudryggi og skilvirkari innri
orkumarkad.
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SKYRSLA UM

ORKUSTEFNU FYRIR EVROPU

| Inngangur

1. Orkumalin, sem voru kjarninn i Evrépusamrunanum 4 sjétta aratug 20. aldar, eru
aftur efst & baugi i stjornmalaumraedum i Evropu, einkum vegna pess ad menn hafa
attad sig 4 ad hnattren hlynun geeti haft hormulegar afleidingar i for med sér fyrir
hagkerfi okkar og pjéofélagid i heild og af pvi ad Evrépusambandid er einhuga um
naudsyn pess ad mota metnadarfulla orkustefnu fyrir 21. 6ldina. Radgjafarnefnd EES
hefur oftsinnis adur tjad sig um orkumal og sent tilmeli til EES-radsins, badi i
skyrslum sem fjolludu sérstaklega um orku- og umhverfismal () og i vidameiri
skyrslym um &etlanir vardandi hagvoxt og atvinnu og um stefnuna um hina nordleegu
vidd (9).

2. Evropusambandid hefur skilgreint orkustefnu sem eitt fjogurra forgangssvida
aaxetlunar um hagvoxt og atvinnu. Eitt lykilmarkmida hinnar nyju og metnadarfullu
stefnu Evropusambandsins i orkumalum er ad hvetja til hagvaxtar og atvinnusképunar i
nyjum atvinnugreinum og sja til pess ad porfin fyrir orkunytingu verdi helsta
driffjédurin i nysképun og rannséknum. Evrdpa er nl pegar i fremstu rdd i heiminum i
umhverfistekni og hin etti ad halda &fram ad auka geedakrdfur um heim allan.

3. Sérstakur gaumur er einnig gefinn ad svokolludum nordurslédum. Framvinda
méla i Barentshafi og & nordurskautssvaedinu skapar ekki einasta gridarleg tekiferi ad
bvi er vardar hagvoxt og atvinnu & svaedi sem hefur hnignad mjog & undanférnum
aratugum en geti haft umtalsverd ahrif & orkudryggi og & astand umhverfismala i
gjorvallri Evropu. Auk pess hafa ESB, island, Noregur og Russland métad i sameiningu
nyja og varanlegri stefnu um hina nordleegu vidd par sem aukin samvinna i orkumalum
er medal forgangsatrioa.

4. Réadgjafarnefnd EES lysti yfir &rid 2000 ad aukinn skilningur manna & samspili
umhverfisstefnu annars vegar og orkustefnu hins vegar veeri naudsynlegur. Um leid og
malefni sem tengjast loftslagsbreytingum hafa ordid sifellt brynni, hefur skilningur
manna a peim aukist svo ad nu er almennt vidurkennt ad gripa purfi til rottekra
adgerda. Vegna peirra brynu vidfangsefna sem vid blasa & svidi umhverfisméla og
orkudryggis er meiri naudsyn en nokkru sinni fyrr ad stilla saman strengi vid gerd
orkustefnu og ESB og EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, purfa ad setja sér
metnadarfull markmid til ad tryggja sjalfbeera, 6rugga og samkeppnishaefa orku. bessir
adilar purfa ad vinna saman ad motun skilvirkrar orkustefnu fyrir Evropu, sem geeti
ordid fyrirmynd ad bestu starfsvenjum ad pvi er vardar alpjodlegar kréfur og samvinnu.

@) Alyktun EES um ,,Energy and Environment: Towards and integrated approach® (Tilv.
C/20/R/005), jali 2000
@) Alyktanir EES um ,, The Lisbon Strategy — More, sustainable growth through national reforms

and increased EEA cooperation“ (Tilv. 1063390), fra juni 2006, og um ,, The Future of the
Northern Dimension Policy (Tilv. 1063392)
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5. Adilar vinnumarkadarins innan EES vilja med pessari alyktun og skyrslu leggja
sitt af morkum til umredunnar og hvetja EES-r&did til ad leggja mikla &herslu &
orkumal og taka tillit til tilmeela radgjafarnefndar EES i umraedum sinum.

I Orkumalaldgin 2007 — baréattan vio loftslagsbreytingar a 21. éldinni
Addragandi

6. Stefna i orkumalum var medal pess sem knudi &fram samruna Evropu i Kola- og
stalbandalaginu (ECSE) og i sattmalunum um Kjarnorkubandalag Evropu. I kjolfar
oliukreppunnar 1973 vard tilhneiging i pa att ad adildarrikin settu sér markmid i
orkumalum sem voru landsbundnari en adur. Synileg ahrif loftslagsbreytinga, almenn
Ovissa um orkudryggi i framtidinni og hatt og breytilegt orkuverd hafa hins vegar ordid
til pess & sidustu arum ad Evropusambandid hefur gripid a ny til adgerda & svidi
orkumala. 1 juni 2003 var fjallad um orkumal i eini greinanna i drogum ad stjornarskra
fyrir Evropusambandid; i jali 2005 itrekadi leidtogafundur G8-rikjanna pa aherslu sem
hann legdi & orkumal og i framhaldinu hvottu pjodaleidtogar og rikisstjornir ESB-
rikjanna til pess, i oktober 2005, ad aukin &hersla yrdi 16gd & orkumal & grundvelli
skyrslu3 framkvaemdastjérnar Evropubandalaganna um evrdpsk gildi i hnattveeddum
heimi (°).

7. Framkvemdastjornin hof, i mars 2006, vinnu vid grenbdk um evropska aztlun
um sjalfbara, samkeppnishafa og drugga orku, eftir akall adildarrikjanna par um (%), en
fjallad var svo um pé stefnu & vorfundi rdds Evrépusambandsins i sama méanudi. Rad
Evrépusambandsins hafnadi pvi ad porf veeri & sameiginlegri orkustefnu en pad var
engu ad sidur einhuga um naudsyn samraemdrar orkustefnu fyrir Evropu sem byggadi &
premur lykilpattum: samkeppnishafni, umhverfismadlum og ©ryggi birgda.
Framkvamdastjérnin fylgdi pessu eftir i jantiar 2007 med orkumélalégunum 2007 (°)
sem voru fragengin & vorfundi rads Evrépusambandsins i mars 2007 (°). Markmidid
med hinum nyju, sampattu 16gum um orku- og loftslagsmal er ad draga verulega ur
losun efna sem valda loftslagsbreytingum, studla ad sjalfbeerum hagvexti og sja til pess
ad ESB standi ekki jafn berskjaldad gagnvart innflutningi & gasi og oliu.

8. I nyju orkulsgunum eru lykilpaettirnir prir hinir sému og adur, en hafa na verid
endurskirdir og kallast: sjalfbzert hagkerfi sem losar litid af kolefnum, innri markadur og
samskipti vid onnur riki. Efnispattirnir prir eru & skyran hatt samtvinnadir aukinni
vidleitni ad pvi er vardar orkunytingu og endurnyjanlegar orkulindir, nokkud sem drvar
ekki adeins hagkerfi sem losar litid af kolefnum, heldur leidir til pess ad Evropa verdur
ekki jafn h&d innflutningi & orkugjoéfum fra svedum par sem ostédugleiki rikir ad hluta.
Jafnframt geeti préadri innri orkumarkadur audveldad ESB ad tala einum romi i
samskiptum sinum vid samstarfsadila i 6drum Iéndum. Mikilveegt er fyrir EFTA-rikin,
sem eiga adild ad EES, ad huga ad pvi hvort nyjar tillogur ESB hafi ahrif & Evropska
efnahagssveaedid og ad vinna naid med samstarfsadilum sinum i ESB til ad vera samstiga

A Ordsending framkveemdastjornar Evropubandalaganna um ,,European values in a globalised
world“, COM(2005) 525 lokautgafa, fra 20. oktober 2005

@) Graenbok framkveemdastjornar Evropubandalaganna: ,,European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy*, COM(2006) 105 lokautgafa, fra 8. mars 2006

O Heildaryfirlit yfir skjolin er ad finna & eftirfarandi vefsléo:

http://ec.europa.eu/energy/energy policy/documents en.htm
® Rad Evropusambandsins: nidurstodur formennskurikisins, 8.-9. mars 2007, 7224/07
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i nalgun sinni & sameiginleg, bryn vidfangsefni a svidi orkumala i Evropu, jafnvel pétt
tillogurnar hafi ekki lagaleg ahrif & EES.

Sjalfbaert hagkerfi sem losar litid af kolefnum

9. Loftslagsbreytingar af voldum losunar grédurhisalofttegunda er eitthvert
brynasta vidfangsefni sem mannkynid stendur frammi fyrir og, eins og fram kemur i
nyjustu matsskyrslu millirikjahdpsins um loftslagsbreytingar (), er aukin samstada
medal visindamanna um ad hnattren hlynun sé afleiding af mannanna verkum og ad
han geti haft hérmulegar félagslegar og efnahagslegar afleidingar. i Stern-skyrslunni (%)
kom jafnframt fram ad umheiminum standi alvarleg 6gn af loftslagsbreytingum og ad
brynt sé ad bregdast vid henni & heimsvisu. Naverandi magn grodurhdsalofttegunda i
andramsloftinu er jafngildi u.p.b. 430 milljonahluta af koltvisyringi (CO2), samanborid
vid adeins 280 milljénahluta fyrir idnbyltinguna, og pad hefur pegar ordid til pess ad
hitastig i heiminum hefur haekkad um meira en halfa gradu & Celsius. A komandi
aratugum geeti petta leitt til ad minnsta kosti halfrar gradu hlynunar i vidbot vegna
tregdu i loftslagskerfinu. Jafnvel pott arleg losun myndi ekki aukast umfram pad sem nu
er, yrdi magn grodurhusalofttegunda i andramsloftinu arid 2050 tvofalt meira en pad var
fyrir idnbyltinguna, p.e. 550 milljénapartar. En par ed hagkerfi, par sem hagvoxtur er
mikill, fjarfesta i grunnvirkjum sem losa mikid af kolefnum og aukin spurn er eftir
flutningum og orkugjoéfum, geeti arleg losun grédurhdsalofttegunda aukist og nad pessu
magni pegar a arinu 2035 og pa veru, eftir pvi hvada loftslagslikan veeri notad, allt ad
99% likur & ad hitastig i heiminum myndi haeekka um meira en tveer gradur & Celsius.

10. 1 Stern-skyrslunni er 16gd ahersla & ad enn sé radram til ad komast hja verstu
ahrifum loftslagsbreytinga, ad pvi tilskildu ad ,,vid gripum pegar i stad til adgerda“. Ad
bvi er fram kemur i skyrslunni er kostnadurinn vid ad halda loftslagi stédugu verulegur,
en pé vidradanlegur, og avinningurinn af pvi ad gripa strax til rétteekra adgerda vegur
miklu pyngra en efnahagslegur og félagslegur kostnadur af pvi ad gera ekki neitt. Mat a
audlindakostnadi bendir til ad efri mork aaetlads kostnadar vid ad minnka losun, midad
vid préun par sem loftslag yrdi stodugt vid 550 milljonaparta, verdi liklega i kringum
1% af vergri landsframleioslu arid 2050. Ef ekki er gripio til adgerda verdur
heildarkostnadur og ahetta vegna loftslagsbreytinga jafngildi ad minnsta kosti 5% af
vergri landsframleidslu heimsins & ari, ni og um oOkomna tid. Ef tekid er tillit til
vidfedmari aheettu og ahrifa, geeti mat & skadanum haekkad upp i 20% af vergri
landsframleidslu eda meira.

11. Réadgjafarnefnd EES fellst 4 ad loftslagsbreytingar eru alvarlegt mal og brynt og
han lysir &naegju med metnadarfulla stefnu Evropusambandsins um ad méta naudsynleg
vidbrogd vid naverandi brynum vanda. Aukin hnattreen hlynun ognar ekki adeins
umhverfinu, heldur er einnig haetta & ad hun raski starfsemi hagkerfa og komi réti &
samfélog okkar. Til ad sporna vid pvi parf ad nalgast vidfangsefnio med heildsteedum
hetti, med stefnumalum sem taka til félagslegra og efnahagslegra patta

0 Fjoroa matsskyrsla (AR4) vinnuhéps | i millirikjahépi um loftslagsbreytingar (IPCC) um
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis“, sem var kynnt i Paris 2. febraar 2007
® Stern-skyrslan: “The Economics of Climate Change”, sem kynnt var i London 30. oktdber 2006
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loftslagsbreytinga, svo og til afleidinga peirra fyrir umhverfid. Videigandi yfirvéld ttu
ad hefja skodanaskipti vid samtok adila vinnumarkadarins og hins borgaralega
samfélags um hvernig best veeri ad méta nyja, heildsteeda orkustefnu, en hafa um leid i
huga hugsanleg ahrif nyrra tillagna um orkumal a hagkerfid og pjodfélagid i heild.

12.  Astand umhverfismala i Evropu og i heiminum éllum er natengt akvérdunum og
forgangsmalum sem varda orkustefnu og teknar eru & Evrépuvisu, svo og a lands- og
stadarvisu. Radgjafarnefnd EES fagnar pvi peirri auknu &herslu sem hefur verid 16gd a
sampeattingu stefnu i orku- og umhverfismalum. Attatiu af hundradi losunar
groédurhdsalofttegunda i ESB tengjast orku og naverandi stefna i orku- og
flutningamalum pydir ad losun koltvisyrings i ESB myndi aukast um u.p.b. 5% fyrir
2030. Nuaverandi orkustefna er ekki sjalfbeer og Barroso, forseti framkvaemdastjornar
Evropubandalaganna, hefur pvi kallad eftir nyrri ,,ionbyltingu par sem &akvednar,
politiskar skuldbindingar gagnvart orkunytingu, endurnyjanlegum orkugjéfum og
hreinni umhverfisteekni geri Evropu kleift ad feerast naer pvi marki ad verda hagkerfi
sem losar litid af kolefnum.

13. I tillbgum sinum ad orkustefnu fyrir Evropu, lagdi framkvamdastjornin til ad
ESB myndi skuldbinda sig til ad draga pad mikid ur losun grodurhusalofttegunda i ESB
og um heim allan, ad hitastig haekkadi ekki um meira en 2°C & heimsvisu fra pvi sem
pad var fyrir tima ionveaedingar. Markmid ESB i alpjédlegum samningavidreedum eatti
ad vera ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda um 30% i préudum rikjum fyrir arid
2020, borid saman vid arid 1990. Ad auki etti ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda
& heimsvisu um allt ad 50%, borid saman vid 1990, sem pyddi ad idnrikin yrdu ad draga
ar losun um 60-80%. Framkvemdastjornin lagdi til ad ESB myndi stefna ad pvi ad
draga ur losun grédurhisalofttegunda um 20% hid minnsta fyrir 2020, borid saman vid
ario 1990. Framkvemdastjornin lagdi einnig til ad sett yrdi bindandi markmid um ad
endurnyjanleg orka yrdi 20% af heildarframleidslu & orku fyrir 2020. Jafnframt skyldi
markmid um 20% orkunytingu nast fyrir 2020, svo og bindandi markmid um ad
lifeldsneyti yroi ad lagmarki 10% af ollu bensini og disil sem notad veeri i
flutningastarfsemi innan ESB.

14,  Radgjafarnefnd EES fagnar nidurstodum vorfundar rads Evrépusambandsins
dagana 8. og 9. mars 2007 par sem pjédaleidtogar ESB voru einhuga um ad stydja pa
heildarstefnu sem framkveemdastjornin lagdi til. Radid lysti sérstaklega yfir studningi
sinum vid pad markmid ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda um 30% fyrir 2030 og
skuldbatt sig til ad draga ad minnsta kosti um 20% Ur losun i Evrépu fyrir 2020.
Spurningin er hvernig Evropa eigi ad nd pessu marki og hver eigi ad leggja i
naudsynlegar fjarfestingar i nyrri teekni og grunnvirkjum. Samkvaemt nyjustu dsetlunum
mun ESB i heild purfa ad fjarfesta fyrir 1,1 triljon evra i orkugeiranum nastu 14 arin til
ad uppfylla metnadarfull markmid sin vardandi loftslagsbreytingar (°). Méta parf
metnadarfulla stefnu i teeknimalum, greida fyrir fjarfestingum i nysképun, rannséknum
0g proun nyrra orkugjafa sem losa litid af kolefnum og adferda sem gera nlverandi
orkugjafa hreinni (binding kolefnis og geymsla) og Oruggari (kjarnorkuver).
Naudsynlegt er ad leggja aherslu baedi a ad beeta fyrirliggjandi teekni til skamms tima og
bréa nyja tekni til lengri tima. Nefndin lysir aneegju sinni med nyjar rammaaztlanir

O Rannsokn radgjafarfyrirtekisins McKinsey, sem visad er til i EUObserver a vefslodinni:
http://euobserver.com/9/23800




-10 - Ref. 1074125

ESB um samkeppnishefni og nyskdpun (CIP) og um rannsoknir (7. rammadztlunin) og
hvetur hagsmunaadila i badi ESB og EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES, til ad
nyta sér pau tekiferi sem pessar aetlanir veita peim til ad préa nyjar og grenar
orkulausnir.

15.  Annad sem yfirvold ettu ad huga ad til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda
er verdlagning kolefnis, par sem slikt yrdi mikilveegur hvati til ad fjarfesta i nyrri teekni
sem losar litid af kolefnum. Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna hratt af stad
almennri umraedu (grenbok) hinn 28. mars 2007 (*°) um notkun markadslegra
stjorntekja fyrir stefnumotun & svidi umhverfis- og orkumala. Markmid er ad rannsaka
hvernig stjornteeki & bord vid vidskipti med losunarheimildir, umhverfisskatta og
markvissar nidurgreidslur geti unnid gegn mengun. Samradsferlid er opid 6llum
videigandi hagsmunaadilum til 31. juli 2007. Loks purfa videigandi yfirvold ad mota
upplysingaherferdir til lengri tima til ad gefa einstokum borgurum og fyrirteekjum g6d
rdd og veita peim haldbearar upplysingar um loftslagsmal og orkusparnad, auk pess ad
mota stefnu um teekni og verdlagningu kolefnis.

16.  Adilar vinnumarkadarins innan EES fagna pessum metnadarfullu, evropsku
markmidum og hvetja jafnframt ESB og EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, til ad
vinna med alpjodlegum samstarfsadilum ad pvi ad na fram jafn metnadarfullu markmidi
& heimsvisu. Alpjodasamfélagio parf ad bregdast vid loftslagsbreytingum & grundvelli
sameiginlegs skilnings a langtimamarkmidum og samkomulagi um adgerdaramma. Af
sjonarholi umhverfisins er ekki einasta naudsynlegt ad bregdast vid & heimsvisu, heldur
er einnig mjog mikilveegt ad skapa fyrirteekjum og vinnandi ménnum jofn skilyrdi i
hnattraenni samkeppni.

17.  Adgerdir gegn loftslagsbreytingum hafa alla burdi til ad skapa umtalsverd
vidskiptatekifeeri par sem nyir markadir eru ad opnast fyrir orkuteekni, sem losar litid af
kolefnum, vorur og pjonustu. Ad auki gaetu breytingar & orkutaekni og & uppbyggingu
hagkerfa studlad ad pvi ad aukinn hagvoxtur leiddi ekki naudsynlega til meiri losunar
grodurhusalofttegunda. Nyir markadir hafa umtalsverdoa moguleika & ad vaxa, med
tilheyrandi fjolgun atvinnuteekifeera. Ef ekki rikir jafnreedi & alpjodavettvangi, geetu
tilteknar framleidslugreinar pé stadid uppi varnarlausar gagnvart alpjédlegri samkeppni,
einkum fra moérkudum par sem umhverfisreglur eru ekki jafn strangar, og svo kynni ad
fara ad paer hefdu feerri hvata til ad leggja i naudsynlegar fjarfestingar i rannsoknum,
nyskdpun og taekni.

18. Radgjafarnefnd EES fagnar pvi ad teekifeeri gefist til ad skapa ny storf en bendir
jafnframt & ad ny framtaksverkefni og reglur innan orkugeirans getu haft neikveaed ahrif
a tiltekna framleidslu- og vinnuferla og leitt til leekkunar launa, feekkunar starfa og verri
vinnuskilyrda, einkum i peim atvinnugreinum sem finna mest fyrir nyrri stefnu i
loftslagsmalum. T sumum greinum geti reynst erfidleikum bundid ad taka upp nyjar
reglur, einkum ef pessar reglur gilda eingdngu i Evropu. bvi @tti ad huga ad ahrifum
nyrrar orkustefnu a atvinnu og feerni og a félagslega adlégun svo ad unnt verdi ad gera
videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir atvinnumissi og verri vinnuskilyrdi. Huga
&tti sérstaklega ad storfum og atvinnugreinum sem eru sérlega vidkvaemar gagnvart

* Granbok framkveemdastjornar Evropubandalaganna ,,Market-based Instruments for
Environment and Energy Related Policy Purposes, COM(2007) 140 lokaudtgéafa, 28. mars 2007
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nyjum framtaksverkefnum. I pessu skyni @ttu adilar vinnumarkadarins i Evropu ad
koma ad samningavidredum um stefnu i orku- og loftslagsmalum, svo og ad
framkvaemd hennar, innan atvinnugreina og pvert a paer. Oliklegt er ad ny stefnumal nai
fram ad ganga &n adkomu hoépa Ur idnadi, samtaka vinnuveitenda og verkalydsfélaga.
Einnig veeri mikilveegt ad adilar vinnumarkadarins, asamt borgarasamtokum, keemu ad
bvi, i samvinnu vid yfirvold, ad styra félagslegum ahrifum loftslagsbreytinga, m.a. ad fa
almenna borgara til ad fallast & ny framtaksverkefni.

19.  Ppad sem kom kannski mest & 6vart & vorfundi rads Evropusambandsins var su
stadreynd ad pjodaleidtogarnir gerdu med sér bindandi samkomulag um ad auka hlut
endurnyjanlegra orkugjafa i 20% af heildarsamsetningu orkugjafa fyrir 2020. Samid
verdur um mismunandi markmid fyrir hvert land um sig Gt fra pessu heildarmarkmidi,
med tilliti til pess hversu mikid magn endurnyjanlegrar orku er fyrir hendi, samsetningar
orkugjafa og til pess hvada mdoguleikar eru & ad préa endurnyjanlega orku, medal
annars. R&d Evropusambandsins undirstrikadi ad ,.allar tegundir endurnyjanlegrar orku
studla baedi ad 6ryggi birgda, samkeppnisheafni og sjalfbaerni, pegar paer eru notadar &
kostnadarhagkveeman hatt“. pott metnadarfullt og bindandi markmid ad pvi er vardar
endurnyjanlega orku sé fagnadarefni ma ekki horfa fram hja pvi ad enn er mikil vinna
fram undan vid ad fa adildarrikin til ad fallast & markmid sem hver land setur fyrir sig.
Mikilvaegt er ad i 6llum adildarrikjunum skapist naudsynlegt jafnveegi milli pess ad
vernda pjodarhagsmuni, annars vegar, og studla ad sameiginlegri vidleitni Evropupjoda,
hins vegar.

20.  Venst er til ad ny tilskipun um endurnyjanlega orku verdi 16gd fram 2007.
Reiknad er med ad nyja tilskipunin vardi EES, rétt eins og tilskipun 2001/77/EB um
framleidslu rafmagns med endurnyjanlegum orkugjofum, sem var felld inn i EES-
samninginn 2005 og 0dladist gildi 1. september 2006. Pvi er mikilvaegt ad yfirvold i
EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES, og hagsmunaadilar i pessum rikjum taki
héndum saman vid métadila sina innan ESB vid ad moéta nyja 16ggjof, a pessu svidi og
6drum, a grundvelli EES-samningsins.

21. Dagana 8. og 9. mars 2007 komst rddio einnig ad samkomulagi um
framangreint, bindandi lagmarksmarkmid vardandi lifeldsneyti, ad pvi tilskildu ad
framleidslan sé sjalfbeer og ad annarrar kynslddar lifeldsneyti verdi adgengilegt a
markadnum. Radio lysti loks yfir studningi vid 20% orkunytingarmarkmid fyrir 2020.
Orkunyting, asamt 6llum 6drum markmidum, er mikilveeg leid til ad draga ur
heildarlosun grédurhdsalofttegunda, minnka mikilveegi orkuinnflutnings og til ad leekka
orkuverd. Stefnumal hvers rikis um sig og stefnumal ESB, svo og vidleitni til ad komast
ad samkomulagi og setja reglur a alpjodavettvangi, munu hvetja mjdg til orkunytingar,
en jafnframt geetu pessi atridi ordid sa hluti 16ggjafarinnar um orkumal sem hefdi hvad
beinust ahrif & einstaka borgara. Pa geetu samtdk adila vinnumarkadarins og hins
borgaralega samfélags verid tengilidir vid borgarana, dreift til peirra upplysingum og
hvatt pa til orkunytingar.

22. | adgerdadatlun rads Evropusambandsins (2007-2009) ad pvi er vardar
orkustefnu fyrir Evropu (11) fellst full vidurkenning a rétti adildarrikjanna til ad velja

(“) Vorfundur rads Evropusambandsins ,,Nidurstodur formennskurikisins®, I. vidauki, 8.-9. mars
2007
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eigin samsetningu orkugjafa & grundvelli dreifreedisreglunnar. betta felur m.a. i sér rétt
til ad halda afram rekstri peirra kjarnorkuvera sem fyrir eru eda préa ny. Margir lita svo
a ad notkun kjarnorku sé skilvirk leid til ad draga ur losun koltvisyrings og til studla ad
orkudryggi. Alpjodaorkumaélastofnunin radgerir ad notkun kjarnorku i heiminum muni
aukast ar 368 GW arid 2005 i 416 GW arid 2030 og pvi geti falist efnahagslegur
avinningur i pvi ad vidhalda og proa teekniforskot ESB & pessu svidi. A hinn boginn
vekur kjarnorka aleitnar spurningar, ad pvi er vardar 6ryggi og geymslu drgangs, og
gifurlegar fjarfestingar til ad natimavaeda og endurnyja grunnvirki pyrftu ad koma til.

23.  Ad pvi er vardar EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, eru island og Noreg dami
um Iénd sem hafa stadid vel ad préun endurnyjanlegra orkugjafa. A islandi er t.d. ad
finna mikla sérpekkingu & jardvarmaorku og par er rafmagn ad mestum hluta framleitt
med endurnyjanlegum orkugjofum, en i Noregi eru vatnsorkuver Gtbreidd. Sérhvert
EFTA-riki, sem & adild ad EES, tekur sjélfsteeda akvordun um samsetningu eigin
orkugjafa, rétt eins og i ESB.

Innri markadurinn

24.  Oheatt er ad segja ad sem stendur sé ekki fyrir hendi innri markadur med orku i
Evropu, pé svo ad nokkur sveedi seu tiltélulega vel tengd innbyrdis, til deemis norreeni
markadurinn. | lokaskyrslu framkvaemdastjornar Evropubandalaganna um rannsokn &
orkugeiranum () kom fram ad naverandi reglur og radstafanir hafi ekki leitt til
stofnunar innri markadar med orku. Ekki skyldi gengid at fra pvi ad aukid
vidskiptafrelsi leidi sjalfkrafa til lseegra verds. Pad hefur ad visu gerst innan annarra
geira, en orkumarkadurinn er mjog frabrugdinn par sem audlindir til orkuframleidslu
eru takmarkadar og samsetning orkugjafa er mjég mismunandi eftir mérkudum.

25. Ein astedan fyrir pvi ad fario var af stad med rannsdknarskyrsluna um
orkugeirann var verdhakkun & gasi og rafmagni sem framkvaemdastjérnin taldi ad ekki
veeri unnt ad réttleeta ad fullu med auknum eldsneytiskostnadi eda umhverfistengdum
skuldbindingum. Ad auki barust framkvemdastjorninni itrekadar kvartanir um
adgonguhindranir og takmarkada valmoéguleika vidskiptavina. Framkvaemdastjornin
taldi pvi einsynt ad neytendur nytu ekki fulls avinnings af auknu vidskiptafrelsi.
Lokaskyrslan var afrakstur einhverrar umfangsmestu rannséknar sem stjérnarsvid
samkeppni (DG Competition) hefur tekist & hendur og par var komist ad peirri
nidurstdou ad neytendur og fyrirteeki yrou fyrir tjoni vegna oskilvirkra og dyrra
markada med gas og rafmagn. Medal einstakra vandamala méa nefna mikla sampjoppun
& markadi, 160rétta sampeettingu birgda, framleidslu og grunnvirkja sem leida til skorts &
jofnum adgangi ad grunnvirkjum og til éndgra fjarfestinga i peim, og hugsanlegt samrad
milli peirra rekstraradila, sem fyrir eru, um markadsskiptingu. I skyrslunni er einnig
bent & ad meira en 80% rekstraradila & mérkudum fyrir rafmagn telja ad upplysingar
sem attu ad vera peim tilteekar séu bundnar trnadi sem stendur.

*? Framkveemdastjorn Evrépubandalaganna, DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10.
januar 2007, SEC(2006) 1724 —
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/energy/inquiry/index.html
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26.  Framkvaemdastjornin hyggst taka & pessum vanda med pvi ad fylgja eftir
einstokum malum i samraemi vid samkeppnisreglur (audhringavarnir, samrunaeftirlit og
rikisadstod) og betrumbazeta regluramma fyrir aukid vidskiptafrelsi med orku. Ein peirra
radstafana sem framkvaemdastjorninni hugnast hvad best er sundurgreining eignarhalds.
Framkveaemdastjornin telur pad skilvirkustu adferdina til ad na fram skilvirkum innri
markadi med orku. Ad auki telur framkveemdastjornin eskilegt ad koma & auknu
samstarfi milli eftirlitsadila landanna og hugsanlega a0 koma a fot evrdpskri
eftirlitsstofnun.  Framkvamdastjornin hefur einnig lagt fram forgangsastlun um
samtengingu, par sem er eru fimm forgangssvid: Power-Link pyskaland, Pdlland og
Lithden, tengingar vid vindorkustédvar undan strondum i Nordur-Evropu,
raforkutengingar milli Frakklands og Spénar, svo og Nabucco-gasleidslan (*).
Gridarlegra fjarfestinga er porf vegna pessara verkefna og annarra grunnvirkjaverkefna.
Lykilspurningin er hver eigi ad leggja i naudsynlegar fjarfestingar og samkveemt hvada
reglum. Til ad unnt verdi ad taka & peim nyju, brynu vidfangsefnum sem vid blasa er
sérstaklega naudsynlegt ad atvinnugreinin verdi med i rddum, en til ad studla ad
fjarfestingum purfa fyrirteekin ad bua vid traustan regluramma.

217. Rad Evropusambandsins fjalladi um sundurgreiningu eignarhalds, sem er
vidkvemt mal, & fundi sinum dagana 8. og 9. mars 2007 og sampykkti ,,arangursrikan
aoskilnad birgda og framleidslu, & grundvelli 6h&ds og eftirlitsskylds nets sem tryggir
jafnan og opinn adgang ad flutningum®, sem & margan hatt endurspeglar dbreytt astand
niverandi stodu. | stad pess ad sampykkja evropskan eftirlitsadila akvad radid ad koma
a fot 6hadu kerfi innlendra eftirlitsadila, svokolludu ERGEG+.

28.  Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) birti skyrslu sina um nidurstédur rannsdknarinnar &
raforkugeiranum sama dag og framkvamdastjorn Evrépubandalaganna (**). Saman gefa
skyrslur  eftirlitsstofnunarinnar  og  framkvaemdastjornarinnar  yfirlit  yfir
samkeppnishaefni markada fyrir rafmagn a 6llu Evropska efnahagssvaedinu. pott EFTA-
rikin, sem eiga adild ad EES, standi sig vel i samanburdi vido ESB pegar a heildina er
litid, leidir rannsdknin & raforkugeiranum i EFTA-rikjunum, sem eiga adild ad EES, i
1j6s ad fremur mikil sampjéppun er i heildsolu & rafmagni & moérkudum i pessum rikjum.
Allmargir vidskiptavinir lystu &hyggjum sinum af markadsradandi stéou helstu
raforkuframleidendanna.

29. Mikilveegt er, til ad innri markadurinn fyrir orku starfi vel, ad niverandi 16ggjof
verd hrint i framkvemt beedi timanlega og & réttan hatt & ollu Evropska
efnahagssveedinu. Radgjafarnefnd EES hvetur pvi videigandi yfirvold i EES-rikjunum
30 til ad gera pad sem parf til ad tryggja ad videigandi lagaramma EES sé alls stadar
beitt og framfylgt & sama hatt.

Samskipti vid énnur riki

*) Tillaga um jardgasleioslu fra Tyrklandi til Austurrikis, um Bulgariu, Rimeniu og Ungverjaland
* Eftirlitsstofnun EFTA, Energy Sector Inquiry, lokaskyrsla, 10. jandar 2007, malsnimer: 396509
— http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/competition/nr/312
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30.  Alpjodaorkumalastofnunin (IEA) i Paris birtir arlega skyrslu um st6du orkumala
i heiminum. T World Energy Outlook 2006 (*°) er dregin upp fremur dokk mynd af
framtidinni ef riki heims fylgja &fram naverandi stefnu i orkumélum og flutningum. Ef
ekki eru settar homlur & vaxandi spurn eftir oliu og gasi, verda neysluléndin vidkvemari
gagnvart alvarlegri roskun & frambodi, sem geati svo hugsanlega leitt til gifurlegra
verdhaekkana. Fyrir arslok 2030 myndu OECD-I6ndin pa flytja inn tvo pridju hluta
oliunnar sem pau purfa, samanborid vid 56% i dag. Mid-Austurlond og Rassland
myndu auka yfirburdastddu sina & markadi og vera i betri adstoou til ad krefjast heerra
verds. Ad auki pyrfti ad koma til fjarfesting ad andvirdi 20 triljona bandarikjadala fyrir
arin 2005-2030. Bara Kina pyrfti ad fjarfesta fyrir um 3,7 triljonir bandarikjadala.
Evropa pyrfti ad flytja inn u.p.b. 90% af oliup6rf sinni og 80% af gasporfinni og
fjarfesta fyrir 900 milljarda evra i raforkugeiranum einum.

31.  Ahyggjur vegna loftslagsbreytinga og aukid varnarleysi gagnvart birgdaoryggi
hafa ordid til pess ad framkvemdastjorn Evropubandalaganna hefur lagt til ad ESB-
I6ndin tali einum romi vid utanadkomandi samstarfsadila. ESB talar nd pegar einum
romi i samningavidreedum um millirikjavidskipti og par er til stadar mikil haefni & pvi
svidi. Framkvaemdastjornin hefur einnig undirstrikad mikilveegi godrar samvinnu vid
framleidslulondin og I6ndin sem flutningar fara um. I pessu tilliti ber ad nefna sattmala
um orkubandalag sem ferli, sem midar ad pvi ad steekka innri markad ESB fyrir orku
pbannig ad hann ndi til Sudaustur-Evropu. Pétt gildissvid sattmala pessa sé mun
umfangsminna, svipar honum ad pvi leyti til EES-samningsins ad par er um ad raeda
sameiginlegar stofnanir og sampeettingu videigandi l6ggjafar. Framkvemdastjornin litur
svo & a0 sattmalinn sé pegar ordinn grundvollur ad nyjum, sveedisbundnum
orkumarkadi og leitast etti vid ad rymka gildissvid hans smam saman pannig ad hann
nai ut fyrir ESB og londin & vestanverdum Balkanskaga og taki til nadgranna & bord
Mold6vu, Noreg, Tyrkland og Ukrainu. R&d Evropusambandsins lagdi éaherslu &
mikilvaegi pess, a fundi sinum 8. og 9. mars 2007, ad tryggja framkvaemd sattméalans um
orkubandalag i pvi skyni ad fera hann Gt enn frekar til ofangreindra landa. R&d
Evropusambandsins sampykkti einnig ad préa arangursrikari kerfi til ad bregdast vid
neydarastandi, svo og ad auka samvinnu vid framleidslulénd og pau 16nd sem flutningar
fara um.

32.  brétt fyrir aukna vidleitni til ad méta samraemdari evrépska stefnu i orkumalum
gagnvart 6drum rikjum eru erfid mal enn 6utkljad ad pvi er vardar 6ryggi birgda og
vidkveem tengsl milli innlendra hagsmuna og evrdpskra. Eitt slikt demi geeti verid
leidslukerfid sem verid er ad leggja frd Russlandi til byskalands, um Eystrasaltid, og er
®tlad ad flytja rassneskt gas til pyskalands fyrir arslok 2010. Leidslan liggur fra
Babajevo til strandar Russlands vid Vyborg par sem hun er leidd undir Eystrasaltid til
beajarins Greifswald i nordaustanverdu Pyskalandi. bott verkefni petta sé mikilvaegt
fyrir 16ndin tvé sem hlut eiga ad mali, ma velta pvi fyrir sér hvort med pvi sé verid ad
fara gegn vidleitni ESB til ad mota samraemdari og sameiginlega stefnu i orkumalum
gagnvart 6drum rikjum, eda hvetja til kapphlaups milli landa um ad prdéa sérstakt
samband vid utanadkomandi samstarfsadila. Verkefnid hefur valdid ménnum & svaedinu
ahyggjum af umhverfispattum sem tengjast pvi ad leggja leidslu nedansjavar.

*) http://www.iea.org/Textbase/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_1D=1804
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33. Einnig er mikilveegt, ad pvi er vardar 6ryggi birgda, ad huga ad hugsanlegum
ahrifum framtaksverkefna ESB & EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES. ESB getur
grundvallad tillégur sinar & mismundandi greinum i EB-sattmalanum. Pannig liggur 95.
gr. EB-sattmalans til grundvallar 16ggjof um innri markadinn og vardar pvi EES mjog
mikid, en 100. greinin hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn og allar tillogur
fra ESB sem grundvallast a peirri grein varda pvi ekki EES. par sem innan rada EFTA-
rikjanna eru m.a. annar steersti seljandi oliu og gass til ESB (Noregur) og helsti
framleidandi endurnyjanlegrar orku i Evropu (island), @ttu ESB og EFTA-rikin, sem
eiga adild ad EES, pvi ekki adeins ad huga nanar ad ahrifum framtaksverkefna ESB &
EFTA-rikin, sem eiga adild ad EES, ad pvi er vardar 6ryggi birgda, heldur reeda naid
saman um stefnu i orkumalum almennt.

34.  Mikilvaeg spurning er hvada ahrif steekkun innri markadarins muni hafa & EFTA-
rikin, sem eiga adild ad EES, og ad hvada marki unnt er ad steekka innri markadinn fyrir
orku an nokkurra skuldbindinga gagnvart peim. b4 a eftir ad koma i 1jés hvernig ESB
geti préad sérstok tengsl vid Noreg. Sem vonlegt er beinist mikil athygli ad tengslum
ESB og Russlands i orkugeiranum en ESB etti einnig ad horfa til Noregs, einkum po til
préunarinnar a nordurslodum, ad pvi er vardar 6ryggi birgda. Radgjafarnefnd EES lysir
anaegju sinni med pa samvinnu sem pegar & sér stad milli framkvemdastjornar
Evropubandalaganna og norskra samstarfsadila, ad pvi er vardar nyja tekni & svidi
bindingar og geymslu kolefnis, og hvetur til ad tengslin milli ESB og EFTA-rikjanna,
sem eiga adild ad EES, verdi efld & svidi orkumala almennt.

i Tekifaeri og bryn vidfangsefni & nordurslodum

35.  Sidasta uppsveifla i hagvexti og préun & Barentshafssvaedinu er ekki adeins
mikilvaeg fyrir svaedio sjalft, heldur einnig fyrir Evropu i heild, badi ad pvi er vardar
loftslagsbreytingar og orkudryggi. Norsk stjornvold 16géu fram aaetlun um nordursléoir
i desember 2006 (*°) par sem undirstikad er mikilvagi pess ad vidhalda gamalli hefd um
abyrga stjornun & audlindum, i nainni samvinnu vid nagranna, samstarfsadila og
bandamenn. Heildarmarkmidin sem stefnan felur i sér eru m.a. sjalfber hagvoxtur og
proun & svaedinu, med sérstaka &herslu & g6d nagrannatengsl vid Rassland, &byrg
stjornun audlinda sjavar, sjélfber leit ad hugsanlegum nyjum oliu- og gasaudlindum,
almenn virding fyrir umhverfi og loftslagi og beett lifsskilyrdi og teekiferi fyrir pa sem
bla & sveedinu.

36. Norsk stjornvold lita ekki svo & ad stefna peirra snerti nordurslédir eingdngu,
heldur alla nordanverda Evropu, og ad ahrifa hennar geeti i allri alfunni. Ahugi &
svaedinu hefur vaxid & undanfornum arum og stefnumétandi adilar i 6drum 1éndum hafa
vidurkennt ad pyding nordursloda neer Gt fyrir svaedid sjalft. Mikilvaegt verdur ad beina
athyglinni afram ad nordursl6dum, med tilliti til sveedisbundinna, evropskra og
hnattreenna vidfangsefna sem tengjast svaedinu, og hvetja til sérstakra og nainna tengsla
milli ESB og Noregs og, i vidara samhengi, milli ESB, Islands, Noregs og Russlands i
tengslum vid nyja stefnu um hina nordleegu vidd.

*9) Aatlun norskra stjornvalda um nordursldir, norska utanrikisraduneytia, Oslo(Tromso, 1.
desember 2006 — http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-
action-and-plans/Action-plans-and-programmes/2006/strategy-for-the-high-
north.html?id=448697
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37.  SU athygli sem beinst hefur ad nordursl6dum ad undanférnu tengist ad miklu
leyti peim taekifeerum sem eru folgin i Barentshafi, nyju orkusvedi i Evropu. Arid 2000
lagdi bandariska stofnunin U.S. Geological Survey mat & peer jardoliulindir heimsins
sem enn hofdu ekki verid uppgotvadar og asetladi ad um pad bil fjordungur pess forda
sem enn &tti eftir ad finna veri 4 nordurskautssvedinu (*'). 1 skyrslu norska
utanrikisraduneytisins fra 2005 (*) er gréft mat sem bendir til ad enn eigi eftir ad finna
um pad bil einn milljard tonna af oliujafngildi @ sunnanverdu Barentshafssvadinu. pad
myndi svara til pridjungs allra peirra audlinda sem enn hafa ekki verid uppgdétvadar a
norska landgrunninu. Mdoguleikarnir eru pvi miklir og geetu verid mikilveegir fyrir
orkudryggi ESB.

38.  Hafa ber p6 i huga ad Barentshafid er enn pad jardoliusvaedi Noregs sem minnst
hefur verid kannad og ad enn er of snemmt ad spa fyrir um nidurstodu leitar i
framtidinni. Bjartsynin er p6 mikil ad pvi er vardar hugsanlegar orkuaudlindir og
starfsemi sem pegar hefur farid af stad, t.d. a gasvinnslusvedinu Snghvit, og auknar
fjarfestingar i oliuidnadinum hafa nu pegar leitt til mikils hagvaxtar og aukinnar
atvinnu, svo og aukinnar starfsemi i greinum sem tengjast oliu- og gasidnadinum dbeint.
Miklir vaxtarmoguleikar ttu ad skapa teekifaeri fyrir atvinnuvegi og vinnandi menn &
6llu Evropska efnahagssveedinu.

39.  Mikilvaegt er ad hagvoxtur nu og i framtidinni, og sérstaklega p6 nyting & nyjum
oliu- og gasaudlindum, grundvallist & strongum umhverfisreglum og virdingu fyrir
frumbyggjum. Umhverfio & svaedinu er sérlega viokvemt og namt fyrir
loftslagsbreytingum og pvi ber ad fara ofur varlega ad pvi er vardar stjornun
sjavaraudlinda, sjalfbaera nytingu oliu- og gasaudlinda og oruggari sjoflutninga.
Nidurstada pessarar vinnu er ekki adeins mikilveaeg fyrir sveedid sjalft, heldur hefur hin
mjog mikla pydingu fyrir Evropu alla og fyrir velseeld komandi kynsloda. Til ad unnt sé
ad draga ur losun grédurhisalofttegunda er afar pydingarmikid ad gripid sé til
naudsynlegra adgerda til ad proa skilvirka teekni til bindingar og geymslu kolefnis par
sem orka er framleidd med oliu og gasi. Jafnframt er mikilvaeegt ad menn einblini ekki
svo a oliu- og gasionadinn ad peir gleymi ad huga ad naudsyn pess ad proa
endurnyjanlegar orkuaudlindir og ad pvi heildarmarkmidi ad hagkerfi svadisins losi
litio af kolefnum.

40.  POtt umraedur um nordurslodir hafi ad verulegu leyti sndist um audlindir sjavar
0g pau tekifeeri og brynu vidfangsefni sem tengjast hafinu, er mikilvaegt ad gleyma ekki
folkinu sem lifir par. Velseld pess og moguleikar & ad dafna og prifast eru afar
bydingarmiklir og pvi parf sérstaklega ad beina sjonum ad atvinnumalum, menntun,
menningu og samvinnu Yyfir landameeri. Uppbygging pekkingar & éllum videigandi
svidum og deiling pekkingar yfir landameeri, med auknum samskiptum manna i milli,
&ttu ad vera pungamidja i baedi stefnu Nordmanna um nordurslédir og i nyrri stefnu um
hina nordlegu vidd. Norsk stjérnvold leggja til namsmannaskipti fyrir rissneska
namsmenn og pau munu fhuga tillogu um samvinnusvedi & svidi efnahags- og

) Upplysingablad USGS FS-062-03 (kemur i stad FS-070-00): ,,USGS World Petroleum
Assessment 2000 (2000) - New estimates of undiscovered oil and natural gas, natural gas
liquids, including reserve growth, outside the United States*, jani 2003

*®) Skyrsla norska utanrikisraduneytisins nr. 30 (2004-2005) til Storpingsins um taekifeeri og bryn
vidfangsefni & noréurslodum
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atvinnumala, m.a. & badi norsku og russnesku yfirradasvaedi & nordurslédum.
Réadgjafarnefnd EES fagnar peim taekifeerum, sem felast i ofangreindum stefnumidum,
en harmar jafnframt ad ny stefna um hina nordleegu vidd skuli ekki fela i sér félagslega
vidd og hvetur videigandi yfirvold til ad tryggja ad samtok adila vinnumarkadarins og
hins borgaralega samfélags taki formlegri patt i stefnumotun i framtidinni, svipad og
gerist & hinum nystofnada pingmannavettvangi hinnar nordleegu viddar.



