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ALYKTUN
um

LISSABON-AZTLUNIN - MEIRI SJALFBZAR VOXTUR MED INNLENDUM

UMBOTUM OG AUKNU EES-SAMSTARFI

Radgjafarnefnd Evropska efnahagssveedisins

vekur athygli a ordsendingu framkvamdastjornarinnar til vorfundar raos Evrépusambandsins:
Time to move up a gear: the new partnership for growth and jobs fra 18. jantar 2006,

vekur athygli & skyrslu efnahags- og félagsmalanefndar Evrépubandalaganna um
Implementation of the Lisbon Strategy — Summary Report for the European Council (23 and
24 March 2006) fra 9.-10. mars 2006 (CESE 1468/2005),

vekur athygli & kénnun svaedanefndarinnar Survey on the involvement of Regions and Cities in
preparing the Lisbon National Reform Programmes (DI CdR 45/2005) fra 9. janGar 2006,

vekur athygli & nidurstodu formennskurikjanna sem kynnt var & fundi rads
Evrépusambandsins i Brussel 23.—24. mars 2006,

minnir & alyktun radgjafarnefndar EES um Lisbon Strategy — role and expectations of
economic and social partners in the EEA (DI CESE 71/2005 - tilv.nr. 1052343) fra 31. mai
2005,

minnir & fyrri alit radgjafarnefndar EFTA og efnahags- og félagsmalanefndar
Evropubandalaganna um Lissabon-aztlunina og skyld malefni,

vekur athygli & fréttariti EFTA (EFTA Bulletin) Growth and Jobs: The Lisbon Strategy and
the European Economic Area fra mars 2006,

vekur athygli & Work Programme of the European Social Partners 2006-2008 (CEEP, ETUC,
UNICE/UEAPME) fra 23. mars 2006,

minnir & upphaflegt markmid Evrépusambandsins ad ,skapa samkeppnishafasta
pekkingarhagkerfi heimsins sem hefur alla burdi til sjalfbaers hagvaxtar med fleiri og betri
storfum og 6flugri félagslegri samheldni*;

leggur aherslu & ad med nyrri og hradari hnattveedingu sé enn mikilvaegara fyrir EES-16ndin
ad hrinda markmidum Lissabon-aatlunarinnar i framkvamd;

leggur aherslu & ad pau naist adeins med meiri fjarfestingu i nyjum vérum, mannaudi og
grunnvirkjum svo eitthvad sé nefnt;

fagnar pvi ad i Lissabon-aeetluninni er 16gd aukin ahersla & sérstok forgangssvid og betri
stjérnunarheetti par sem adildarrikin taka meiri abyrgd a aeetluninni & grundvelli innlendra
umbdtadeetlana sem hafa verid lagdar fyrir framkvaemdastjornina;

undirstrikar mikilveegi pess ad virda og leggja aherslu a dreifredisregluna i peim tilgangi ad
na pvi markmidi ad auka pjoénustustarfsemi yfir landameri, efla skilvirkni og tryggja
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sjalfbeeran voxt a EES-sveedinu. bjénusta tengd almannahagsmunum er hluti af evropskum
lifshattum og er naudsynlegt ad gadi hennar haldist;

hvetur adildarrikin til ad axla fulla dbyrgd & framkveemd innlendra &ztlana, med skyrum
markmidum og lokafresti, og til ad leggja aherslu & svid par sem framkveemdastjornin hefur
bent &4 ad nagilegur arangur hafi ekki nadst fram til pessa;

fagnar vidurkenningu framkveemdastjornarinnar og radsins & pvi sérstaka hlutverki sem
borgaralegt samfélag og samtok adila vinnumarkadarins gegna vio framkvaemd innlendra
umbdtadaetlana og hvetur innlend stjérnvold til ad fylgja peim eftir;

harmar ad i sumum adildarrikjum toku ekki négu morg pessara samtaka og ekki négu mérg
stadbundin og sveadisbundin yfirvold patt i préun innlendu umbotadaetlananna adur en peer
voru lagdar fram i lok ars 2005, og fer pvi pess & leit vid viokomandi adildarriki ad pau hafi
meira og vidteekara samrad pegar pau framkveema aatlanir sinar og proa peaer frekar ;

itrekar alit sitt fra fyrri alyktunum pess efnis ad Lissabon-aztlunin hafi einnig mikla pydingu
fyrir EFTA-rikin innan EES; pott peim gangi tiltdlulega vel ad pvi er vardar prjar helstu stodir
dzetlunarinnar standa EFTA-rikin innan EES frammi fyrir sams konar vidfangsefnum og
Evropusambandid og pau ettu ad préa umbdtaaeetlanir & grundvelli sérstakra parfa hvers rikis
um sig og sja um leid til pess ad adilar vinnumarkadarins i EFTA-rikjunum innan EES taki
fullan patt i pvi starfi;

fagnar pvi a0 EFTA-rikin innan EES hafi verio tekin inn i gagnagrunn Hagstofu
Evropubandalaganna um grunnhagvisa og leggur aherslu & mikilveegi pess fyrir raunhefa
setningu viomidana & EES-svadinu; en harmar pé ad gogn peirra birtast ekki eins og sakir
standa i utgefnu efni framkvamdastjornarinnar, sem torveldar setningu vidmidana;

leggur aherslu & ad naudsynlegt sé ad gefa gaum ad sérstokum sveedisbundnum og
stadbundnum adsteedum vid setningu vidmidana & EES-svaedinu og ad varlega sé farid i ad
fylgja peirri reglu ad ein lausn henti 6llum. Hvert svaoi skal hafa hag af sérstbkum og
videigandi adgeroum par sem samstada & Evropuvisu er i fyrirrmi, og skal sveedio vera
samanburdarheft vid 6nnur svaedisbundin og stadbundin samfélég vid svipadar adstedur;

stydur aukna aherslu framkvemdastjérnarinnar & upplysingaherferdir til ad kynna Lissabon-
aatlunina og leggur aherslu & pad lykilhlutverk sem borgaralegt samfélag og samtdk adila
vinnumarkadarins skulu hafa i pessu starfi, & grundvelli pess einstaka samskiptanets sem pau
hafa til ad koma mikilvaegum bodum til tiltekinna markhépa i samfélaginu og safna fra peim
upplysingum;

leggur aherslu & ad porf sé a ad framkvamdastjornin og EES-rikin vidurkenni &byrgd sina og
geri borgurunum betur grein fyrir Lissabon-agtluninni og skyri at fyrir peim hvada pydingu
han hefur fyrir pa i raun og veru; ef einstakir boragarar eda fyrirteki sja sér ekki aukinn hag i
aaetluninni mun han ekki heppnast;

vidurkennir ad batt atvinnuastand, einkum fyrir ungt félk, konur og ibuda yfir fimmtugt, er
helsta forgangsmal Lissabon-aatlunarinnar; simenntun hlytur ad hafa i for med sér ad fleira
folk oolist betri menntun, og virkar adgerdir i pagu atvinnulausra, m.a. innflytjenda og
pjodernisminnihlutahdpa, skulu beinast ad pvi ad audvelda peim ad komast fljétt aftur i vinnu;

fagnar Lissabon-aztlun Bandalagsins og hvetur Evropupingid og radid til ad sampykkja négu
timanlega hverja einstaka aatlun og radstéfun samkvemt hinu nyja fjarmagnskerfi (2007-
2013) svo ad heegt sé ad yta peim Ur vor i byrjun ars 2007, eins og aztlad var ;
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16. leetur einnig i 1jés mikilveegi pess fyrir EFTA-rikin innan EES ad petta verdi sampykkt
timanlega til pess ad tryggja patttéku peirra i detlununum fra upphafi;

17. fer pess a leit vid hagsmunaadila i EFTA-rikjunum innan EES ad peir séu afram virkir
patttakendur i meira en 30 Bandalagsaztlunum sem pegar hafa verid felldar inn i EES-
samninginn og hvetur framkvaemdastjornina og yfirvold i EFTA-rikjunum innan EES til ad
beita sér fyrir pvi ad fleiri aztlanir verdi felldar inn i samninginn, til demis aatlanirnar
PROGRESS and CIP.

Vidauki: Skyrsla um Lissabon-aztlunina — meiri sjalfbeer voxtur med innlendum umbétum og auknu
EES-samstarfi
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SKYRSLA UM

LISSABON-AZTLUNINA - MEIRI SJALFBZR VOXTUR MED INNLENDUM UMBOTUM
OG AUKNU EES-SAMSTARFI

I ADBDRAGANDI

1.1. I radgjafarnefnd Evropska efnahagssvaedisins (radgjafarnefnd EES) eiga seti fulltriar fra
ollum helstu hagsmunahépum i EES-rikjunum 28 & svidi samfélags- og efnahagsmala. Nefndin er
malsvari launpega, atvinnurekenda og annarra skipulagdra samfélagshdpa i pessum I6ndum og er hluti
af stofnanakerfi Evropska efnahagssvadisins.

1.2. pessi alyktun um Lissabon-aztlunina — meiri sjalfbaer voxtur med innlendum umbo6tum og
auknu EES-samstarfi var sampykkt a 14. fundi radgjafarnefndar EES & Héfn i Hornafirdi hinn 25. jani
2006. Skyrslugjafar voru Signe Pape fra radgjafarnefnd EFTA og Liina Carr fra efnahags- og
félagsmalanefnd Evropubandalaganna (EESC).

1 INNGANGUR

2.1. Pegar Evrépusambandinu tokst ekki ad na peim helstu markmidum sem upphaflega voru sett i
Lissabon-aztluninni &rid 2000 voru pau aftur tekin fyrir i &etluninni um véxt og atvinnumal (*) { mars
2005. Hugmyndin var ad leggja meiri &herslu & stefnu og stjornunarhatti. Akvedid var, a grundvelli
Wim Kok-skyrslunnar (%) og vegna alvarlegra lydfreedilegra og hnattreenna Grlausnarefna sem vid
blasa, ad leggja sérstaka aherslu a adgerdir sem studla ad sjalfbaerum vexti og fleiri og betri stérfum.
par sem abyrgdin hafdi adur verid 61jés fdl nyja astlunin einnig i sér pa breytingu & stjornunarhattum
ad hlutur adildarrikjanna i aztluninni vard mun vidameiri. I april 2005 fylgdi framkvamdastjornin pvi
eftir med sampattum vidmidunarreglum fyrir véxt og storf sem innlendar umbotadatlanir fyrir
timabilid 2005-2008 byggdust 4. Og i jantar 2006 gaf framkvaemdastjérnin Ut ordsendingu med
greiningu & pessum aatlunum ().

2.2. I ordsendingu framkveemdastjornarinnar var 16gd ahersla & ad skila arangri vardandi pau
markmid sem sett hofou verio fram i innlendu &stlununum. Han styrkti einnig hlutverk
adildarrikjanna vid framkveemd umboétanna: ,,Med pvi ad leggja fram innlendar umbdtaaztlanir hafa
adildarrikin tekid a sig meiri abyrgo og lagt fram itarlega lysingu a adgerdum sem pau skuldbinda sig
til.“ A grundvelli greininga & mismunandi umboétadzetlunum lagdi framkvamdastjornin aherslu &
fjégur forgangssvid (rannsoknir, prounarstarf og nyskdpun, einkaframtak, atvinnumal og stefnu i
orkumalum), par sem frekara ataks var porf til ad auka voxt og skapa fleiri storf & timabilinu 2005-
2008. Framkveemdastjornin ,,hvatti rad Evrépusambandsins til ad einsetja sér ad hefja r6d nadkvamra,
timamarkadra aodgerda & Ollum pessum svioum.“ Auk innlendu adgerdanna mundi
framkvamdastjornin stydja adildarrikin innan vébanda Lissabon-aztlunar Bandalagsins, (%) sem var
sampykkt i jali 2005.

2.3. pott litio hafi verid um nakvemar timamarkadar adgerdir i nidurstodu fundar rads
Evrépusambandsins 23.-24. mars 2006, sem formennskurikid kynnti, voru leidtogar rikja

(*) Ordsending til vorfundar rads Evrépusambandsins: ,,Working together for growth and jobs — a new start for
the Lisbon Strategy”, COM (2005) 24

(®) Skyrsla héps hattsettra sjalfstzedra sérfreedinga, undir formennsku Wim Koks: ,,Facing the Challenge — The
Lisbon strategy for growth and employment*, nGvember 2004

(®) Ordsending til vorfundar rads Evrépusambandsins 2006: ,, Time to move up a gear: the new partnership for
growth and jobs“, 18. jandar 2006

(%) Ordsending um ,,Common Actions for Growth and Employment: The Community Lisbon Programme* —
COM(2005) 330 lokautg. 20. juli 2005
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Evropusambandsins stadfastir i ad fylgja afram Lissabon-aztluninni og peir komust ad peirri
niourstddu ad ,,mikilvaegustu Grlausnarefni sambandsins yrou afram ad draga enn frekar ur
atvinnuleysi, auka framleidni og mogulegan voxt (°)“. R4d Evrépusambandsins lagdi einnig &herslu &
mikilvaegi pess ad tryggja ,,jakveeda gagnvirkni i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum®.

2.4. I pessu skjali skodar radgjafarnefnd EES nanar hvernig hagt er ad skapa sjalfbaran voxt og
fleiri og betri storf med innlendum umbétum og nanara EES-samstarfi og hvernig tryggja megi ad
petta haldist i hendur vid strangar umhverfisreglur og félagslega samheldni. Nefndin vidurkennir ad
aatlunin um voxt og atvinnumal sé i grundvallaratrioum Evrépusambandsaaetlun. Han er pé einnig
afar mikilveeg fyrir EFTA-rikin innan EES, ad hluta til vegna fullrar patttbku peirra a innri
markadnum og aukinnar patttoku peirra i aztlunum Bandalagsins.

2.5. Géour arangur Lissabon-aatlunarinnar fer mikio eftir préun innri markadarins og edlilegri
starfsemi hans og 6fugt. Samkeppnishafni, an pess ad reynt sé ad skapa og standa undir videigandi
krofum um félagsleg réttindi og 6ryggi i einkalifi og vinnu, er ekki sjalfber. Jafnframt er porfin & ad
skapa ny storf med nyskopun og samkeppnishafni afar pydingarmikil til ad tryggja félagslega
samheldni og koma i veg fyrir félagslega 6lgu alls stadar a Evropska efnahagssveaedinu. Nefndin vill ad
EES-stofnanir viti af nylegu aliti radgjafarnefndar EFTA um Nyja aztlun fyrir innri markadinn (tilv.
1062436).

1l PORFIN A AD KOMA A RAUNVERULEGRI SAMSTOPU: MEDP PATTTOKU
APILA VINNUMARKADARINS OG BORGARALEGS SAMFELAGS

3.1. [ &liti sinu lagdi framkvamdastjornin aherslu & mikilveegi pess ad gera atak i ad na innlendri
samst6ou um umbotadatlanir, svo og & naudsyn pess ad adildarrikin og Evrépusambandid tryggdu ad
sérhaefoum samskiptadeetlunum veeru settar & laggirnar til ad kynna Lissabon-aztlunina. petta krefst
skyrari skiptingar verkefna og abyrgdar & vettvangi Evrépusambandsins og i hverju landi fyrir sig, an
pess ad pad strioi gegn dreifredisreglunni, auk virkrar patttoku svadis- og stadaryfirvalda og
borgaralegs samfélags. Radgjafarnefnd EES fagnar pessu nyja ferli i stjornunarhattum sem byggist a
samvinnu og eignarhaldi, einkum hinu ,,sérstaka hlutverki“ sem framkvaemdastjérnin og radio atla
adilum vinnumarkadarins i pessari samvinnu.

3.2. Radgjafarnefnd EES er sammala framkvamdastjorninni um ad porf sé a raunverulegri
innlendri samstddu til ad knyja innlendu umbdtadetlanirnar afram. batttaka breidari hops
hagsmunaadila er einkum mikilvaeg i adildarrikjunum par sem svada- og stadaryfirvold, samtok adila
vinnumarkadarins og borgaralegt samfélag attu litinn eda einungis formlegan patt i undirbuningi
umboétaéaetlananna. | kénnun sem svaedanefndin stdd fyrir i september og oktdber 2005 (°) kom i 1jés
ad einungis 17% landsvada og borga voru anagd med patt sinn i innlendu umbdtadsetiununum.
Jafnframt kvortudu sumir innlendir adilar vinnumarkadarins & prihlida leidtogafundinum um
félagsmal (Tripartite Social Summit) i Brussel hinn 23. mars 2006 um ad peir hefdu ekki att fullan patt
i ad gera drog ad aeetlununum. betta verdur ad breytast a framkvemdastiginu og porf er & fullri
patttoku allra hagsmunaadila og hennar krafist i 6llum adildarrikjum.

33. A vorfundi rads Evropusambandsins 2005 var efnahags- og félagsmalanefnd
Evrépubandalaganna hvott til ad setja a laggirnar gagnvirkt net um framtaksverkefni hins borgaralega
samfélags i samstarfi vid innlend efnahags- og félagasmalarad adildarrikjanna. Markmidid med pessu
gagnvirka neti veeri ad studla ad framkvamd Lissabon-aztlunarinnar og faera umraduna & vettvang
hins borgaralega samfélags i Evropu. petta starf hdfst ad loknum vorfundi radsins i mars 2005 og lauk

(°) R&d Evrépusambandsins i Brussel 23.-24. mars 2006 — ,,Nidurstddur formennskurikjanna“ (7775/06), 24.
mars 2006

(%) Skyrsla svaedanefndarinnar um ,,Implementation of the Lisbon partnership for Growth and Jobs — The
Contribution of Regions and Cities*, gerd i september-okétber 2005, gefin Gt i jantar 2006
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med skyrslu, m.a. greinargédum tilmealum, til vorfundar radsins i mars 2006 (7). Nidurstada
skyrslunnar er st ad ,,patttaka skipulegs borgaralegs samfélags i heild er pydingarmikil en nagir
ekki“, og ad pratt fyrir ad 16gd sé meiri ahersla & forgangssvido og skyrari dreifingu abyrgdar ber
Lissabon-aatlunin ekki arangur nema hin hafi einnig meira gildi fyrir einstaka borgara, starfsmenn og
atvinnurekendur og peim finnist aztlunin i raun vera fyrir pa; hidn parf pvi fyrst og fremst ad beinast
ad pessum hépum.

3.4. Radgjafarnefnd EES stydur ad fullu aukna aherslu framkvemdastjornarinnar a sérstakar
upplysingaherferdir til ad kynna aatlunina. Po6tt samreming etti ad vera helsta verkefni
Evrépustofnananna telur nefndin ad mikilveegasta adgerdin purfi ad vera ner folkinu med pvi ad beita
dreifraedisreglunni og kjérordunum ad ,.hugsa a heimsvisu og vinna & heimavelli“ (think global — act
local). Efnahags- og félagsmalanefnd Evrépubandalaganna og radgjafarnefnd EFTA hafa badar hag af
sérstoku neti til ad koma mikilveegum upplysingum til borgaralegs samfélags og samtaka adila
vinnumarkadarins og til ad taka & méti svorum fra peim. bessir adilar eru i kjoradstodu til ad auka
vitund folks og gera Lissabon-aatlunina adgengilegri fyrir viokomandi markhépa. peir vita hvar
porfin er og geta komid tilteknum &hugaefnum & framfeeri innan ESB og EFTA og pannig verid
tengilidur milli yfirvalda og tiltekinna markhopa.

3.5. Ragjafarnefnd EES telur afar pydingarmikid ad i nidurstédum fundarins sé lyst yfir fylgi vid
starf efnahags- og félagsmalanefndar Evropubandalaganna og sveedanefndarinnar: ,,HUn hvetur
efnahags- og félagsmalanefnd Evropubandalaganna og sveedanefndina til ad halda &fram starfi sinu og
bidur um yfirlitsskyrslur til studnings samvinnunni um véxt og atvinnumal snemma ars 2008, | pessu
samhengi fagnar radgjafarnefnd EES studningi rads Evropusambandsins vid nyja starfsaetlun adila
vinnumarkadarins fyrir timabilid 2006-2008 (8) og peirri fyrireetlun formennskurikisins Finnlands ad
halda prihlida leidtogafund um félagsmal sidari hluta ars 2006. I starfsaatluninni atludu fulltriar
evropskra verkalydsfélaga og vinnuveitenda sér ad greina i sameiningu helstu vidfangsefnin sem
Evrépusambandid stendur frammi fyrir, til deemis & svidi lydfraedi, simenntunar, patttoku ungs félks
og ,.flexicurity” sem er sambland af sveigjanlegum vinnumarkadi og félagslegu 6ryggi.

v ADPGERDIR A VETTVANGI EVROPU: LISSABON-AZTLUN BANDALAGSINS

4.1 Enda pott i Lissabon-aatluninni verdi naestu prjd arin 16gd meginahersla 4 framkvaemd
innlendra umbotadatlana vidurkennir framkvamdastjornin ad ,,sumum markmidunum nai adildarrikin
ekki ein og sér heldur purfi ad koma til adgerdir a vettvangi Bandalagsins ef arangur eigi ad nast“.
Fyrirhugudum adgerdum Lissabon-aztlunarinnar er &tlad ad stydja vio innlent atak og fjarfestingar i
Bandalaginu svo ad meira adladandi verdi ad bua og starfa i Evropu. Lissabon-aztlun Bandalagsins
felur m.a. i sér 7. rammaaaetlunina; nyju rammadztlunina um samkeppnishafni og nysképun (CIP);
umbeetur & stefnuramma vegna rikisadstodar vid rannséknir og préun; nyja sampettari atvinnustefnu;
0g ,.eitt greioslusvaedi“ i Evropusambandinu. Radgjafarnefnd EES stydur ad 6llu leyti Lissabon-
aztlun Bandalagsins og leggur aherslu & mikilveegi pess ad naegu fjarmagni sé veitt til hennar svo ad

naudsynlegur studningur sé fyrir hendi vid innlendar umbeetur.

4.2. Framkvaemdastjérnin hafdi pegar i jantar 2006 sampykkt tvo pridju hluta adgerdanna sem
fyrirhugadar voru i Bandalagsaatluninni en i reynd var ekki hagt ad hrinda peim i framkvaemd fyrr en
Evrépupingid og radid hefdu sampykkt aatlanirnar. Margar fjarmégnunaradgerdirnar voru hadar
samkomulagi milli framkvaemdastjérnarinnar, radsins og pingsins um heildarfjarhagsastlanir 2007-

(") Skyrsla efnahags- og félagsmalanefndar Evrépubandalaganna um ,,Implementation of the Lisbon Strategy*,
sampykkt & sameiginlegri radstefnu efnahags- og félagsméalanefndar Evrépubandalaganna og ungverska
efnahags- og félagsmalaradsins 9.-10. mars 2006 i Budapest

(®) ,.Work programme of the European Social Partners 2006-2008“ (CEEP, ETUC, UNICE/UEAPME), 1693
fyrir framkvamdastjérn Evropubandalaganna og rad Evropusambandsins a prihlida leidtogafundinum um
félagsmal (Tripartite Social Summit) hinn 23. mars 2006
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2013, sem voru sampykktar hinn 5. april 2006, og vard lokanidurstadan st ad fjarhaedin vard fjorum
milljéroum evra herri en radio hafdi sampykkt i desember 2005 (en atta milljoroum evra leaegri en
pingid hafdi bedid um sem vidbétarfjarmagn). NG er mikilveegt ad samkomulag um efni og fjarmagn
hverrar einstakrar Bandalagsaztlunar ndist eins fljétt og unnt er svo ad hagt sé ad byrja & peim i
arsbyrjun 2007 eins og fyrirhugad var. Samkomulag um &atlanirnar er ekki sidur mikilvaegt fyrir
EFTA-rikin innan EES. Onaudsynleg tof vid akvardanatoku geeti i versta tilviki leitt til pess ad EFTA-
rikin innan EES geetu ekki sott um pegar fyrst yrai auglyst eftir tillégum.

4.3. EFTA-rikin innan EES taka eins og sakir standa patt i meira en 30 Bandalagsaatlunum sem
eru lykilatridi i samvinnu samkvaemt EES-samningnum og i Lissabon-agtluninni. Malaflokkar sem
EFTA-rikin innan EES taka virkan patt i eru m.a. pekkingarsamfélagid, atvinnumal, félagsleg adlégun
og sjalfbaer préun. EFTA-skrifstofan gaf i mars 2006 Ut fréttarit EFTA um Lissabon-aztlunina og EES
(®), sem gefur gott yfirlit um med hvada hetti EFTA-rikin innan EES taka patt i aztluninni. EFTA-
rikin innan EES taka patt i starfi nefnda sem gegna pydingarmiklu hlutverki i EES-samstarfi (t.d.
nefnd Evropusambandsins um visinda- og taeknirannsoknir), leggja sitt af morkum til préunar nyrra
dxtlana (t.d. 7. rammadaztlunarinnar) og gegna virku hlutverki sem stjérnendur verkefna par sem
hafdar eru vid bestu starfsvenjur og kynna peer oft (t.d. SAFT - Safety, Awareness, Facts and Tools,
sem er hluti af atluninni ,,Oruggara Internet plis*).

4.4, Radgjafarnefnd EES stydur aframhaldandi vidteka og virka patttoku EFTA-rikjanna innan
EES i eldri og nyjum Bandalagsaztlunum og leggur aherslu & mikilvaegi pessa fyrir préun vel
starfheefs innri markadar auk prounar Lissabon-aatlunarinnar i heild.

4.5. Flest innlend framtaksverkefni a Evropska efnahagssvadinu hafa alpjodlegt gildi. Fra
sjonarhéli EFTA-rikjanna innan EES, einkum & svadis- og stadarvisu i pessum l6ndum, verdur
Evrépusambandid i auknum mali vettvangur og teekiferi til ad vinna saman og lera. Framangreindar
dztlanir, auk INTERREG-4ztlananna (milli sveda) eru go6d demi um pess hattar mikilveega
samvinnu. Med hlidsjon af aukinni porf & nyskdpun eru rannséknir og préun, veiting pjénustu yfir
landameeri, aukinn skilningur, efling samvinnu og trausts afar pydingarmikil atridi.
Samstarfsframtaksverkefni milli Evropusambandsins og EFTA-rikjanna innan EES &ttu pvi einnig ad
vera mikilvaegt forgangsverkefni og hljéta studning i framtidinni.

\Y INNLENDAR UMBZAETUR

5.1. I mars 2006 tilgreindi rad Evropusambandsins fjogur forgangssvid a grundvelli ordsendingar
framkvaemdastjornarinnar, par sem porf er 4 ad adildarrikin leggi meira a sig til ad auka sjalfbaran
voxt og tryggja fleiri og betri storf. bau eru:

" Rannsoknir, préun og nyskdpun

" Framtakssemi

" Atvinnumal

" Orkumal

5.2. Nidurstédur fundarins 24. mars 2006, sem formennskurikid kynnti, folu i sér nokkur sérstok
markmid med tilliti til pessara malaflokka, med faeinum undantekningum p6. Radgjafarnefnd EES vill
vara vid pvi ad skuldbindingum Lissabon-aztlunarinnar sé ekki framfylgt og melir med pvi ad 6ll
adildarrikin haldi afram naudsynlegum umbdtum i ndinni samvinnu vid adila vinnumarkadarins,
svaeda- og stadaryfirvold og borgaralegt samfélag.

5.3. Radgjafarnefnd EES itrekar pad alit sitt fra fyrri alyktunum ad EFTA-rikin innan EES skuli
einnig mota innlendar umbotadatlanir. Enda pott frammistada EFTA-rikjanna innan EES sé tiltélulega
god ad pvi er vardar alla prja helstu peetti atlunarinnar standa pau frammi fyrir sams konar
vidfangsefnum og Evropusambandid og hafa ekki efni a ad sla sloku vid. Ef litio er til framtioar purfa

(°) EFTA Bulletin um ,,Growth and Jobs: The Lisbon Strategy and the European Economic Area“, mars 2006
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EFTA-rikin innan EES einnig ad finna leidir til ad skapa meiri, sjalfbaeran voxt en jafnframt vardveita
og préa enn frekar strangar umhverfisreglur og félagslega samheldni. Adilar vinnumarkadarins i
EFTA-rikjunum innan EES vilja itarlegri umraedur vid yfirvéld EFTA-rikjanna innan EES, baedi hvad
vardar hvert og eitt land og EFTA-rikin i heild, um préun atvinnulifs peirra og sérstaklega
frammist6du peirra i samanburdi vid énnur EES-riki.

54. Ef petta & a0 vera hagt og ef setja & skilvirkar og raunhafar viomidanir er mikilvaegt ad
grunnhagvisar peir sem Evropusambandid proadi taki til EFTA-rikjanna innan EES. Pott
raogjafarnefnd EES telji midur ad EFTA-rikin innan EES hafi ekki verid tekin med i vorskyrslum
framkvamdastjornarinnar 2004 og 2005 fagnar han peirri stadreynd ad Noregur og island séu ni med
i gagnagrunni fyrir grunnhagvisa (Liechtenstein er almennt ekki med par sem naudsynleg gogn fyrir
marga visana eru ekki 16gd fram). Gogn fra Hagstofu Evropubandalaganna voru dregin Ut og einnig
tekin med i fréttariti EFTA.

55 Jafnframt er mikilvaegt ad gefa gaum ad sérstokum svaodisbundnum og stadbundnum
adsteedum vid setningu vidmidana & Evrdpska efnahagssveedinu. Nefndin varar vid pvi ad peirri reglu
sé fylgt ao hid sama gangi fyrir alla og leggur aherslu & naudsyn pess ad hvert svaedi hafi hag af
sérstokum og videigandi adgeroum og sé samanburdarheft vio dnnur svadisbundin og stadbundin
samfélog vid svipadar adstaedur.

Rannsoknir, préun og nyskdpun

5.6.  Adildarrikin gegna lykilhlutverki vid ad taka saman framtaksverkefni i einkageiranum, & svidi
opinberrar pjonustu og i svedasambdndum og vid ad framkvama skipulagsumbatur. Auk pess sem
nefndin leggur aherslu & hlutverk hvers rikis, leggur hin aherslu & hlutverk svaeda- og stadaryfirvalda,
sem standa near borgurunum, vita hverjar parfir peirra eru og bera abyrgd 4 gedum efnahagslegs og
félagslegs umhverfis. bad er & abyrgd Sambandsins og innlends rikisvalds ad lata sveda- og
stadaryfirvoldum i té upplysingar og fjarmagn fyrir traustu grunnvirki og hvetja til fjarfestinga.

5.7.
Radgjafarnefnd EES stydur ad afram verdi 1090 ahersla & naudsyn pess ad fjarfesta meira i pekkingu
og nyskopun og fagnar sérstaklega Aho-skyrslunni hvad petta vardar (*°).

I skyrslunni er hvatt til ad samningur verdi gerdur um rannsoknir og nysképun sem gangi lengra en
umradur um meginreglur og leggi meiri aherslu & raunverulegar adgerdir. Markmidid er ad hvert og
eitt adildarriki Evropusambandsins verji meira fé til rannsékna og préunar og ad pessi utgjaldaliour
verdi 3% af vergri landsframleidslu arid 2010. Ef petta a ad verda ad veruleika er mikilvaegt ad petta
verdi raunverulegt markmid og ad pjdohagsleg stefna verdi i samrzemi vid pad. Audvitad er
markmidio eitt og sér ekki negjanlegt, adildarrikin purfa ad gera grein fyrir hvernig pvi verdi nad og
hve miklu vidbotarfjarmagni verdi veitt i pad. Londin purfa ad fjarfesta & svioum par sem pau geta
ordid fremst & alpjédavettvangi og aukid gaedakrofur & heimsmarkadi og jafnframt skapad fleiri storf
og sjalfbaera préun & heimaslodum. Radgjafarnefnd EES hefur t.d. i huga umhverfis- og orkusvidin,
par sem evrépsk fyrirteki geetu styrkt frekar hlutverk sitt sem Gtflytjendur & svidi hapréadrar tekni
sem studlar ad orkunytni, endurnyjanlegum orkugjéfum og sjalfbarri nytingu nattdruaudlinda.
Anhersla skal 16gd & pau svid sem skila miklu i efnahagslegu, félagslegu og umhverfislegu tilliti.

5.8.  Adildarrikin skulu nyta ad fullu 7. rammaaatlunina og nyju atlunina um samkeppnishafni
og nyskopun (e. skammst. CIP), stydja vid ranns6knarhépa og studla ad pvi ad mynda opinn
evrépskan vinnumarkad fyrir visindamenn til ad greida fyrir rannsoknarstérfum yfir landameeri. bessu
purfa ad fylgja frekari fjarfestingar i menntun og pjalfun — aatlanir um simenntun — i hverju landi fyrir
sig. Nefndin fagnar sérstaklega simenntunaraztlun Evrépusambandsins 2007-2013 og telur hana vera
grundvallarpatt i Lissabon-umbotadatluninni.

(*) ,,Creating an Innovative Europe*, skyrsla hdps sjalfstaedra sérfraedinga um rannsoknir, préun og nysképun,
sem skipud var eftir fundinn i Hampton Court, og er undir formennsku Esko Aho, fyrrverandi forsatisradherra

Finnlands, fra jantar 2006



5.9.  Markmidid um ad veita 3 présentum Utgjalda til rannsékna og préunar skal einnig gilda fyrir
EFTA-rikin innan EES. Island nadi pessu marki arid 2003, eitt af adeins premur EES-rikjum (4samt
Finnlandi og Svipj6d), Noregur, med 1.9 % arid 2003, & enn eftir ad fjarfesta & pessu svidi (engar
hagtolur fyrir Liechtenstein). Radgjafarnefnd EES hvetur EFTA-rikin innan EES til ad halda afram
virkri patttoku i 7. rammaaetluninni og hvetur stjérnvold einnig til ad vinna ad patttoku EFTA-
rikjanna innan EES i datluninni um samkeppnishafni og nyskopun.

Framtakssemi

5.10. Framkvemdastjérnin hafdi fario fram & ad ,,skapad yrdi vidskiptaandramsloft sem hvetti til
stofnunar og vaxtar fyrirteekja“, med sérstakri aherslu a litil og medalstor fyrirteeki. Ragdid tok vel i
petta, setti fram eitt sérteekasta markmid vorfundarins og bad adildarrikin um ao ,,koma & fot eigi sidar
en 2007, einnarvidkomufyrirkomulagi, eda fyrirkomulagi sem hefdi somu ahrif, til ad stofna fyrirtaeki
a fljotvirkan og einfaldan hatt“ og ad ,,gera fullnzgjandi radstafanir til ad stytta verulega pann tima
sem fer i ad stofna fyrirtaeki, einkum litil og medalstér fyrirteki, med pad ad markmidi ad haegt verdi
ad gera petta @ skemmri tima en viku hvar sem er i Evrépusambandinu i lok ars 2007*.

5.11. Radgjafarnefnd EES er peirrar skodunar eins og radid ad ef neytendur, starfsmenn og
fyrirteeki eigi ad hafa hag af vel starfhafum innri markadi purfa adildarrikin ad eiga meiri itdk & innri
markadnum og tryggja ad EES-16ggjof sé I6gleidd, efld og réttilega framkveemd. Nefndin veitir nyrri
stefnu Evropusambandsins fyrir litil og medalstor fyrirteeki sérstakan studning en hdn byggist & pvi
I6gmali ,,ad hugsa smatt i byrjun“ og bidur um ad henni sé fylgt eftir med raunhafum radstéfunum &
vettvangi Evrépusambandsins og i einstékum adildarrikjum, ad medtéldum EFTA-rikjunum innan
EES.

Atvinnumal

5.12. I nidurstsdum formennskurikjanna greindi rad Evropusambandsins fra pvi ad ,,aukin atvinna i
Evrépu verdi afram eitt helsta forgangsmalid par sem umboéta er porf“. Radgjafarnefnd EES styour
petta, einkum hugmyndina um @vilangan atvinnuferil par sem leggja parf meiri aherslu & ad rada ungt
folk til vinnu, ad pad byggi upp starfsreynslu alla starfsaevi sina og ad félk haldist lengur i starfi og
vinni lengra fram & efri ar. Sérstaklega skal beina athyglinni ad atvinnuleysi medal innflytjenda og
pjodernisminnihluta. R40 Evropusambandsins lagdi aftur fram sérstok markmio, i pvi skyni ad beeta
adsteedur ungs folks, og greindi fra pvi ad ,,i lok ars 2007 skyldi bjoda hverju einasta ungmenni, sem
hefur lokio skolagongu og er an atvinnu, vinnu, namssamning, vidbotarstarfspjalfun eda adra
radningarhafa radstéfun innan sex manada og innan ekki meira en fjoégurra manada arid 2010“. Til ad
na pessu markmioi er grundvallaratridi ad auka hlutfall vinnandi manna i Evrépu og jafnframt ao
draga ur fatekt. bvi lengur sem ungt folk er atvinnulaust pegar pad lykur skdla, einkum i vanbinum
samfélégum, peim mun meiri hatta er a ad fatekt aukist hradar. Af peim sdkum er mikilvegt ad
adildarrikin vinni hérdum héndum ad pvi ad breyta framangreindum markmidum i hagnytar og
sérteekar adgerdir sem pau annast sjalf asamt pvi ad koma & dsetlunum um simenntun og virka eldri
kynslda.

5.13. Vidurkenning & sérstaklega mikilveegu hlutverki adila vinnumarkadarins ad pvi er varoar
stefnu i atvinnumalum er kaerkomin og naudsynleg. Adilar vinnumarkadarins munu afram, med
skodanaskiptum sin & milli, leitast vid ad gera sjalfsteeda samninga eins og pa sem pegar hafa verid
gerdir um foreldraorlof, hlutastarf og timabundnar radningar, og starfspjalfun, fjarvinnslu og
starfstengt alag, & svidum sem snerta jafnrétti kynjanna eda framtaksverkefni fyrir ungt folk i
Evrépusambandinu.

5.14. Ré&dgjafarnefnd EES stydur pa hugmynd ad stefna i jafnréttismalum kynjanna sé afar
pydingarmikil fyrir hagvoxt, hagseld og samkeppnishafni, og fagnar af peim sékum samningum um
jafnreetti  kynjanna sem adildarrikin gerou 4 vorfundinum, asamt nyltgefnum vegvisi
framkvamdastjornarinnar um jafnrétti milli kvenna og karla og stofnun Evrdpustofnunar um
kynjajafnrétti. Somuleidis er sérstaklega mikilveegt ad haekka hlutfall kvenna a vinnumarkadi i
Evrépu. Markmid Lissabon-aatlunarinnar i atvinnumalum er 60% atvinnuhlutfall fyrir konur ario
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2010. Eins og sakir standa er pad 55,7% og mun leegra (31,7%) fyrir eldri konur (55-64 ara). Auk pess
er atvinnuleysishlutfall kvenna mun hzrra en karla (9,7% & méti 7.8%) (*). Mikilvagt er, eins og
beint er & i vegvisi framkvaemdastjérnarinnar, ad meiri ahersla sé 16gd a kynjapattinn i Lissabon-
dzetluninni. Nefndin stydur af peim sékum ad 6llu leyti pau sex forgangssvid sem framkvaemdastjérnin
tilgreinir i vegvisinum og hvetur EES-rikin til ad hrinda i framkveemd naudsynlegum adgerdum til ad
na pessum sameiginlegu markmidum: jafnmikid efnahagslegt sjalfsteedi fyrir konur og karla; betri
samreming milli vinnu og einka- og fjolskyldulifs; jofn patttaka kvenna og karla i akvardanatoku;
utryming kynjabundins ofbeldis og mansals; ad eyda kynjabundnum stadalimyndum ar pjodfélaginu;
og einnig kynjajafnrétti utan Evrépusambandsins.

5.15. Fimmta rammaaatlunin um jafnrétti kynjanna (2001-2005/2006) sem nu er i gildi verdur &
naesta fjarhagstimabili (2007-2013) sett inn i sampatta azetlun um atvinnumal og félagslega samst6du
(PROGRESS). batttaka EFTA-rikjanna innan EES i PROGRESS-aztluninni er enn & umradustigi. A
grundvelli virkrar patttoku i fyrri og ndverandi rammaasetlunum um jafnrétti kynjanna, par sem
samstarfsadilar EFTA-rikjanna innan EES hafa oft verid i forystu og lagt fram verkefni samkveemt
bestu starfsvenju, hvetur radgjafarnefnd EES einnig yfirvdld EFTA-rikjanna innan EES og
framkvamdastjorn Evrépubandalaganna til ad vinna ad pvi ad tryggja aframhaldandi patttéku EFTA-
rikjanna innan EES i PROGRESS-aatluninni.

5.16. A sidustu arum hefur nytt hugtak skotid upp kollinum i ESB-umra@dum um atvinnu- og
félagsmal, nanar til tekid ,flexicurity”, sambland af sveigjanlegum atvinnumarkadi og félagslegu
Oryggi. Hugtakid sem slikt er ekki nytt og tekur mid af donsku samfélagsgerdarfyrirmyndinni, og
sumir mundu segja ad fyrirmyndin veeri sérstaklega norreen. R0 Evrépusambandsins sagdi a
vorfundinum: ,,Evrépa verdur ad nyta sér pad ad samkeppnishafni, atvinnulif og félagslegt éryggi
haldast i hendur* og hvatti adildarrikin til ad leggja rika aherslu & helsta vidfangsefnio sem felst i
Hflexicurity®, nanar til tekid ao tryggja sveigjanlegri vinnumarkadi en jafnframt ad viohalda félagslegu
Oryggi & hau stigi. Mikilveegt er ad hafa i huga ad norraena fyrirmyndin er ekki adeins ein fyrirmynd
heldur i rauninni fimm og hafa i huga ad ef til vill er ekki mogulegt ad flytja Ut
samfélagsgerdarfyrirmynd ad &llu leyti (t.d., donsku fyrirmyndina). En Evrépu ber jafnframt ad
vidurkenna arangursrika petti fyrirmyndarinnar ad ,,flexicurity og pa stadreynd ad fyrirmyndin gerir
rao fyrir pvi a0 mikil velferoarriki séu mjog samkeppnishaf, atvinnuleysi par sé litid og hagvoxtur
mikill. Radgjafarnefnd EES fagnar samkomulagi milli framkvaemdastjérnarinnar, radsins og adila
vinnumarkadarins i Evrépu um ad kanna préun nokkurra sameiginlegra grunnatrida um ,,flexicurity*
svo ad vid skiljum betur hvernig hinir mismunandi peettir fyrirmyndarinnar geetu studlada ad
sjalfbeerari vexti i Evropu.

Orka

5.17. Granbok framkvemdastjérnarinnar um Evropska atlun um sjalfbera, samkeppnishafa og
orugga orku (*) var grunnurinn ad akvérdun rads Evropusambandsins & vorfundinum um ad &kvarda
stefnu Evropusambandsins i orkumalum (EPE). Adildarrikin féllust a aukid samstarf og samraemingu
a svidi orkumala en fluttu ekki pessi nyju valdsvid yfir til framkvaemdastjornar Evropubandalaganna.
Markmidin med stefnu Evropusambandsins i orkumalum eru prenns konar: Afhendingardryggi,
samkeppnishafni og sjalfbaer umhverfisstefna. Lidir i stefnu Evrépusambandsins i orkumalum varda
greinilega EES og tengjast pvi sérstaklega ad innri markadurinn verdi opnadur fyrir raforku og gasi
eigi sidar en um mitt ar 2007. Adrir paettir, til deemis ny, sameiginleg nalgun i utanrikismalum, munu
vitaskuld ekki taka til EFTA-rikjanna innan EES en hafa i for med sér nanari tengsl i skipulagsmalum
vid 16nd eins og Noreg. Sjalfbaer nyting nattiruaudlinda i nordri er ekki adeins mikilveaeg fyrir svaeoio
sjalft heldur er hun alika mikilveeg fyrir aukid samstarf i Evrépu, ad hluta vegna aukinnar parfar
Evropu 4 afhendingardryggi en einnig vegna pess ad sjalfbaer voxtur 4 svaedi i svo vidkvemu
umhverfi vardar allan hnéttinn.

(") Ordsending framkveaemdastjérnar Evropubandalaganna um ,,A Roadmap for equality between women and
men* (COM(2006) 92 lokautg., 1. mars 2006

(*?) Graenbok framkvaemdastjérnarinnar um ,,A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy” (COM(2006)105 lokadtg.), 8. mars 2006
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5.18. Mikilvaegt er ad aatlanir um ad auka skilvirkni & orkusvidinu geri einnig rad fyrir tryggri
afhendingu med pvi ad hvetja til langtimafjarfestinga i grunnvirkjum og byggingarferni. Meira en &
60rum svioum eru fjarfestingar i raforkuframleioslu og steekkun netkerfa oftast gridarmiklar og binda
fjarmuni til lengri tima. Raforkumarkadurinn reedst af traustum regluramma og langtimadryggi svo ad
hann hafi jakved ahrif a fjarfestingaakvardanir.

5.19. [ innlendum orkunytingarastlunum etti ad gera rad fyrir kerfisbundnu mati & skilvirkni med
visum og auka skilvirkni med pvi ad breida Gt ,bestu starfsvenjur® i hverju landi fyrir sig og a
evropskum vettvangi. En samanburdur er takmarkadur vegna vedurfarsskilyrda, orkukraefni
pjoofélagsins i heild, fyrri adgerda, gerd markadar og fyrirteekja sem ad miklu leyti er mismunandi i
Ollum EES-rikjunum. Af peim sokum etti ekki ad lita svo & ad tilgangurinn med arlegum
skilvirknideetlunum og setningu vidmidana a Evropuvisu sé ad leggja kvadir & adildarrikin heldur séu
peer teeki til ad hafa adgang ad mismunandi verkfaerum og ad leera af bestu starfsvenjum.

5.20. Radgjafarnefnd EES telur ad dherslan i stefnu Evrépusambandsins i orkumalum tti ad vera
ad skapa ny storf og auka teknipekkingu i peim tilgangi ad auka orkunytingu og proa endurnyjanlega
orkugjafa, og auka med peim hatti geedakrofur & heimsmarkadi, prda afar samkeppnishafan orkugeira
og tryggja sjalfberan voxt alls stadar i Evropu.



