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TILMZLI FRAMKVZAMDASTJORNARINNAR 2002/EES/47/28
fra 15. névember 2000
um gzedatryggingu logbodinnar endurskodunar i Evréopusambandinu: lagmarkskrofur(*)

(tilkynnt med numeri C(2000) 3304)
(2001/256/EB)

FRAMKVZZEMDASTIORN EVROPUBANDALAGANNA,
med hlidsjon af stofnsattmala Evropubandalagsins, einkum 60rum undirlio 211. gr.,
og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

1)  Tilskipun radsins 84/253/EBE, fra 10. april 1984, byggd a g-1i0 3. mgr. 54. gr. EBE-sattmalans, um
16ggildingu einstaklinga sem falid er ad annast 16gbodna endurskodun bokhaldsgagna ('), melir
fyrir um krofur sem gerdar eru til einstaklinga sem hafa leyfi til 16gbodinnar endurskodunar.

2)  Gedatrygging 16gbodinnar endurskodunar er undirstada pess ad haegt s¢ ad tryggja fyrsta flokks
endurskodun. Fyrsta flokks endurskodun felur i sér ad truverdugleiki fjarhagsupplysinga sem hafa
verid birtar eykst og ad hluthafar, fjarfestar, lanveitendur og adrir hagsmunaadilar fa4 aukna
pjénustu og vernd.

3)  Geoatrygging er helsta leid starfsgreinarinnar til ad fullvissa almenning og eftirlitsyfirvold um ad
starfsemi endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja sé 4 gedastigi sem uppfyllir vidurkennda
endurskodunarstadla og sidareglur. Gaedatrygging gerir starfsgreininni einnig kleift ad studla ad
auknum gaedum.

4)  Aritanir endurskodenda skulu veita dkvedna ligmarkstryggingu i gervollu Evrépusambandinu
vardandi dreidanleika fjarhagslegra upplysinga. bPvi metti feera rok fyrir pvi ad adildarrikin hefou
na pegar att ad vera buin ad gera radstafanir til ad tryggja ad allir 16ggiltir endurskodendur sem
inna af hendi 16gbodna endurskodun heyri undir geedatryggingarkerfi.

5)  Nu er gzdatrygging tiltdlulega nytt fyrirbaeri innan Evropusambandsins og endurspeglast pad i
peirri stadreynd ad ymis adildarriki hafa mjog nylega komid henni i framkvemd og i ymsum
0drum adildarrikjum var ekki til neitt geedatryggingarkerfi pann 1. jantiar 1999.

6)  Gildandi innlend gedatryggingarkerfi eru ad morgu leyti olik, t.d. hvad vardar umfang uttektar, ad
hvada marki hun er 16gbodin eda valftjals, yfir hversu langt timabil hiin naer og hvort birta skuli
nidurstoournar. Slikt misremi veldur pvi ad erfitt er ad meta hvort innlend geedatryggingarkerfi
standist videigandi lagmarkskrofur.

7)  Eins og sakir standa er ekki til neinn alpjodlega vidurkenndur stadall par sem skilgreindar eru
lagmarkskrofur um gadatryggingu og haegt veri ad nota sem vidmidun fyrir innlend
gedatryggingarkerfi.

8)  Pbessu gedatryggingarframtaki er beint ad starfsstétt 16ggiltra endurskodenda sem heild med pad ad
markmidi ad setja vidmidanir um gaedatryggingarkerfi adildarrikja i gervollu bandalaginu.

(*) bessi EB-gerd, sem birtist i Stjtid. EB L 91, 31.3.2001, bls. 91, var nefnd i akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 10/2002 fra
1. febraar 2002 um breytingu a4 XXII. vidauka (Félagaréttur) vid EES-samninginn. Sja EES-vidbati vid Stjornartidindi
Evropubandalaganna nr. 18, 4.4.2002, bls. 14.

(') Stjtid. EB L 126, 12.5.1984, bls. 20.
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9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

I pvi skyni ad auka gadi 16gbodinnar endurskodunar geta komid adrar gerdir ytra eftirlits med
framkvaemd 16gbodinnar endurskodunar, sem vidbot vid skilgreiningu lagmarkskrafna, sem
eftirlitsstofnanir, yfirvold a verdbréfapingi eda Onnur eftirlitsyfirvold a svidi 16gbodinnar
endurskodunar framkvama.

Adildarrikjunum er frjalst ad koma upp frekara gaedaeftirliti med 16gbodinni endurskodun.

Spurningin um gedatryggingu var tekin til umfjollunar i grenbok framkvemdastjornarinnar um
hlutverk, st6du og abyrgd 16ggiltra endurskodenda i Evropusambandinu (') og naut hun studnings
radsins, efnahags- og félagsmalanefndarinnar og Evropupingsins.

[ framhaldi af ordsendingu framkvaemdastjornarinnar  ,Logbodin  endurskodun i
Evrépusambandinu: leidir fram 4 vio“ (%) var sett 4 stofn endurskodunarnefnd Evropusambandsins,
sem hefur dkvedid ad gera gedatryggingu ad forgangsatridi & dagskrd sinni og umradur innan
nefndarinnar hafa synt ad einhugur rikir um ad hvert adildarriki skuli hafa yfir ad rada
gaedatryggingarkerfi vegna 16gbodinnar endurskodunar.

[ framangreindri ordsendingu felst greinilega &setningur um ad vinna ad samhafingu og
endurbotum 4 gaedum 16gbodinnar endurskodunar, helst an pess ad innleida purfi nyja 16ggjof. bvi
er vid hefi ad gefa ut tilmaeli framkvemdastjornarinnar. Verdi pessi tilmeali ekki til pess ad na
fram peirri samhaefingu gaedatrygginga sem sost er eftir mun framkvamdastjornin thuga porfina
fyrir 16ggjof. T pvi samhengi etlar framkveemdastjornin ad kanna stodu méla premur drum eftir
sampykkt pessara tilmela.

Framkvaemdastjornin hefur, i framhaldi af nidurstodum fundar leidtogaradsins i Lissabon, gefid Ut
ordsendinguna ,,Atlun um fijarhagsskyrslur: leidir fram 4 vid“ (*) par sem undirstrikad er
mikilvaegi pess ad framkveemd logbodinnar endurskodunar sé a sama haa gaedastiginu i 6llu
Evropusambandinu.

Almennt samkomulag er i endurskodunarnefnd Evropusambandsins og i tengslanefndinni um
reikningsskilatilskipanir um lagmarkskrofurnar sem settar eru fram i pessum tilmeelum.

LEGGUR HER MED TIL:

AJ gaeodatryggingarkerfi i adildarrikjum Evropusambandsins skuli fullneegja eftirfarandi lagmarkskréfum:

1.

UMFANG GADATRYGGINGARINNAR

Adildarrikin skulu gera raostafanir til ad tryggja ao gaedatryggingarkerfi nai til allra
einstaklinga sem annast logbodna endurskooun.

Heitid einstaklingar tengist attundu tilskipuninni par sem skilgreindar eru reglur um veitingu
16ggildingar til handa einstaklingum sem annast 16gbodna endurskodun (16ggiltir endurskodendur).
Eins og sakir standa ner gedatryggingarkerfi ekki til allra peirra sem annast 16gbodna endurskodun
i Evropusambandinu.

ADFERDIR

Bedi starfsbraedrauttekt og voktun eru vidteknar adferdir vio geedatryggingu.

I meginatridum eru notadar tvaer mismunandi adferdir vid gaedatryggingu i Evropusambandinu:
voktun og starfsbraedrauttekt. Med voktun er att vio ad starfsmenn fagfélags eda eftirlitsyfirvalda

hafi umsjon med gedatryggingarkerfinu og geri tttekt 4 gaedatryggingunni. Me0 starfsbraedratttekt
er att vio ad (virkir) starfsbraedur fari i eftirlitsferdir.

(') Stjtid. EB C 321, 28.10.1996, bls. 1.

() Stjtio. EB C 143, 8.5.1998, bls. 12.
(%) COM(2000) 359 lokagerd, 13. jani 2000.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Voktun og starfsbraedratittekt teljast jafngildar adferdir. I badum tilvikum verdur ad tryggja ad
skodunarmennirnir sinni starfi sinu vel og af hlutlaegni. Gera verdur naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja ad skodunarmennirnir hafi nyjustu pekkingu & endurskodunarst6dlum og gaedatryggingar-
kerfum (sja einnig 1i0 9). Petta 4 einkum vid pegar voktunaradferdin er notud.

Med fullnzgjandi opinberu eftirliti med stjornun og framkvaemd geedatryggingarkerfisins og med
framsetningu nidurstadna pess (sja einnig 1idi 6. og 10) @tti ad vera unnt ad draga ur efasemdum
um hlutleegni skodunarmanna. betta er einkum mikilvaegt pegar um starfsbraedratttekt er ad raeda.

UMFANG UTTEKTARINNAR OG VAL SKODPUNARMANNA

Viofang gaeoauttektar er loggilti endurskodandinn sem getur verid endurskodunarfyrirtaeki
eda einn endurskodandi (sja 1io 1)

Sum adildarriki krefjast sameiginlegrar endurskodunar. Vid par adstedur getur upphafspunktur
vals & vidfangi gedatttektar verid 16gbodna endurskodunarverkefnio i stad 16ggilts endurskodanda
en viofang gaedauttektarinnar er po afram 16ggilti endurskodandinn.

Vid val loggiltra endurskodenda sem uttekt er gerd 4 skal fylgja dkvedinni stefnu pannig ad
haegt sé ad tryggja ao gero sé uttekt a4 6llum loggiltum endurskodendum a fyrirfram akveonu
timabili.

AQ Dpvi tilskildu ad tryggt sé ad uttekt sé gerd a 6llum 16ggiltum endurskodendum a fyrirfram
akveoOnu timabili geeti arlegt val a peim 16ggiltu endurskodendum, sem gera a uttekt 4, verid byggt a
mati 4 ahattu (t.d. byggt 4 samsetningu vidskiptavinanna, veltu sem er tilkomin vegna
endurskodunarstarfa me0 tilliti til heildarveltu eda nidurstooum fyrri uttekta), verid handahofskennt
eda samspil pessara tveggja adferda.

Pegar um er ad rada endurskodunarfyrirteeki med fleiri en eina skrifstofu er ein skrifstofa
heppileg einingarstaerd vio gaeoaittekt. Gaedamat 4 endurskodunarfyrirteeki meo fleiri en
eina skrifstofu skal avallt fela i sér a0 fullnzegjandi uttekt sé gerd a skrifstofum pess.

Steerri endurskodunarfyrirtaeki hafa stefnu og verklagsreglur um eftirlit sem na til fyrirtaekisins alls
sem tryggir akvedid samremi en hver skrifstofa fyrir sig getur beitt reglum og stodlum a
mismunandi hatt. bvi er alitid ad ein skrifstofa sé besta einingasterdin vid gerd
gadatryggingarittekta.

Uttekt 4 6llum loggiltum endurskodendum skal ekki taka meira en sex ar.

i naverandi gedatryggingarkerfum innan Evropusambandsins tekur allt fra einu upp 1 tiu 4r ad gera
Gttekt 4 6llum endurskodendum. I samraemi vid adgreininguna, sem getid er i 1id 5.1, skal stytta
pann tima sem tekur ad gera tuttek 4 16ggiltum endurskodendum sem vinna fyrir adila sem fara med
mal er varda hagsmuni almennings.

I peim tilvikum pegar 16ggiltur endurskodandi endurskodar eingongu litil fyrirtzeki par sem ekki er
um mikla aheettu er ad rada er vidunandi ad uttekt taki allt ad tiu ar. bPegar pannig hattar er
naudsynlegt ad fa upplysingar reglulega fra 16ggilta endurskodandanum sem stadfesta ad ekki hafi
ordid marktaek breyting 4 samsetningu vidskiptamannahopsins.

Stytta skal ferlid pegar um er ad rzda loggilta endurskodendur sem adur hefur verid gero
uttekt 4 med litt viounandi nidurst6oum.

I tilvikum pegar nidurstédur gaedatttektar voru ad flestu leyti vidunandi en akvednar tillogur gerdar
um Urbeetur kann ad vera skilvirkara ad fylgja eftir framkvemd tillagnanna fremur en ad gera nyja
heildargeaedauttekt.
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4.1.

4.2.

5.1.

UMFANG GADAUTTEKTARINNAR

Gaedatrygging neer til 16gbodinnar endurskodunar arsreikninga sem framkvemd er af
loggiltum endurskodendum. Gaedaitittektin skal nd til mats 4 innra gaedaeftirlitskerfi
endurskodunarfyrirtaekis og fela i sér fullneegjandi sannproéfanir 4 innra eftirliti med verklagi
og endurskodunarskjolum til ad fzera sonnur a ad kerfio starfi 4 viounandi hatt.

Oll adildarrikin hafa na pegar gert endurskodunarfyrirtzkjum skylt ad koma & innra eftirliti i
samremi vid alpjodlegan stadal um endurskodun 220 ,,Quality Control for Audit work®
(Geodaeftirlit vegna endurskodunarvinnu). Auk feitletrudu malsgreinanna i ISA 220 kann ad reynast
naudsynlegt ad fastsetja ndkveemari krofur um innra gedaeftirlit 10ggiltra endurskodenda i
adildarrikjunum til ad renna stodum undir gaedauttektirnar. Pessar viobotarkrofur ma byggja 4 peim
adferdum til geedastyringar sem nefndar eru i 6. lid ISA 220 sem fjalla um markmid innri
gaedacftirlitskerfa endurskodunarfyrirtekja.

Gaeoanttektin  skal taka til eftirfarandi vidofangsefna vido athugun 4 einstokum
endurskodunarskjolum:

— gx0a upplysinga i vinnuskjolum sem liggja til grundvallar mati 4 gaedum
endurskoounarinnar,

— a0 farid sé a0 helstu endurskodunarstéoolum,
— a0 fario sé ad helstu sidareglum, p.m.t. reglum um hlutleysi,
— dritana endurskodenda:

1. videigandi framsetningar og tegundar aritunar;

2. ad arsreikningar séu i samrzemi vid ramma um fjarhagsskyrslur sem um getur i
arituninni.

3. a0 vanrzekt sé ad geta um ésamraemi Arsreikninga vido onnur lagaskilyroi sem um
getur i arituninni.

Logbodin  endurskodun, sem framkvemd er i samremi vid lagaskilyrdi, vidurkennda
endurskodunarstadla og virdir sidareglur, er afar mikilveg notendum endurskodadra
fjarhagsupplysinga pvi ad hun tryggir akvedinn traverdugleika endurskodadra arsreikninga. Gerdar
eru akvednar krofur um dritanir endurskodenda vegna mikilvaegis peirra sem opinbers afraksturs
16gbodinnar endurskodunar. Einnig eru gerdar kréfur um samraemi vid ramma um fjarhagsskyrslur
til ad undirstrika mikilvaegi 16gbodinnar endurskodunar vid framfylgd endurskodunarstadla.

ADGREINING ADFERDA

Rétt er ad greina 4 milli nalgunar vegna gaedatryggingar loggiltra endurskodenda sem vinna
fyrir adila sem fara med mal er varda hagsmuni almennings og gaeodatryggingar peirra sem
ekki vinna fyrir slika aodila. Adgreiningin vardar dkveona kerfisbundna paetti geedatryggingar
svo sem tidari uttektir, aukid opinbert eftirlit med framkvemd gadatryggingarinnar og
moguleikann 4 adgengi logbeerra yfirvalda ad gognum skodunarmanna (sja lio 5.2).
Adgreining breytir ekki umfangi, markmidoum eda heildaraoferoafrzdi -einstakra
gaedatttekta.

Hugtakio ,,adili sem fer med mal er vardoa hagsmuni almennings® neaer medal annars yfir:
skrao félog, lanastofnanir, tryggingafélog, fjarfestingarfyrirtaeki, fyrirtaeki um sameiginlega
fjarfestingu i framseljanlegum verdbréfum svo og lifeyrissjooi.
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5.2.

6.1.

6.2.

Pao eftirlitsyfirvald eda logbzera yfirvald sem ber endanlega 4byrgd 4 ad stjorna og viohalda
gaedatryggingarkerfinu getur haft adgang ad einstokum skjolum sem skodunarmaodur hefur
tekio saman vardandi loggilta endurskodendur sem einkum vinna fyrir adila sem fara med
mal er varda hagsmuni almennings. Adgengi ad skjolum skodunarmanns skal vera med
fyrirvara um peer trinadarkvadir sem settar eru fram i lio 8.

OPINBERT EFTIRLIT OG OPINBER SKYRSLUGJOF

Neagjanlegt opinbert eftirlit skal vera med gaedatryggingarkerfum og skal pad framkvamt af
reikningsskilaradi par sem meirihlutinn er ekki fagmenn.

Gadatryggingarkerfi i Evropusambandinu skulu vera nagilega truverdug til ad uppfylla ytri
markmidin: ad vidhalda tiltri almennings og syna par til baerum yfirvéldum fram 4 vidunandi
framkvaemd innra eftirlits. Krafan um opinbert eftirlit er til pess gerd ad tryggja ad gaedatryggingin
hafi i raun og sann nagjanlegan truverdugleika. Raunveruleg skipulagning opinbers eftirlits med
gaedatryggingu mun verda mismunandi i adildarrikjunum og fara eftir pvi skipulagi a eftirliti med
16ggiltum endurskodendum sem fyrir er og mikilveegi 16gbundins eftirlits i hverri grein med geedum
16gbodinnar endurskodunar.

Opinbert eftirlit med gaedatryggingu geeti verid vidbot vid pad skipulag eftirlits med 16ggiltum
endurskodendum sem fyrir er og pegar felur i sér hlutdeild opinberra adila en i 6drum tilvikum mun
vera porf 4 sérstakri nefnd sem samanstendur m.a. af adilum sem ekki eru endurskodendur svo sem
fulltrGum fyrirtekja, fulltraum yfirvalda 4 verdbréfapingi og fulltrdum hluthafa.

Markmid opinbers eftirlits med gaedatryggingu geetu m.a. verio:

1. eftirlit med stjornun (aztlunum og eftirliti) gaedatryggingarkerfisins;
2. mat a nidurstodum uttektar;

3. ad sampykkja opinbera skyrslugjof um gaedatryggingu (sja 1id 6.2).
Niourstoour gedatryggingar skulu birtar 4 viounandi hatt.

Birting nidurstadna gadatryggingar er Onnur leid til ad auka tiltrd opinberra adila &
gaedatryggingarkerfunum. Birting uppsafnadra nidurstadna geedatryggingarinnar an pess ad einstok
endurskodunarfyrirteeki séu nefnd er talin naegileg. Traverdugleikinn yrdi meiri ef einnig veru birt
tilmeeli um starfsgreinatengdar-og/eda eftirlitsadgerdir auk upplysinga um eftirfylgni vegna tilmeela
og vidurlaga.

VIPURLOG

Kerfisbundin tenging milli neikvaedra nidurstaona gaedatttektar og pess ad beita vidurlogum
samkvaemt vidurlagakerfinu er naudsynleg. I vidurlagakerfinu skal gert rad fyrir peim
moguleika ad 16ggilti endurskodandinn sé tekinn af skra yfir endurskodendur.

Gadatrygging er i sjalfu sér ekki eini moguleikinn til ad beita vidurlogum. Markmid
gadatryggingar eru ad framfylgja, syna fram 4 og auka gadi endurskodunar. Tengslin & milli
gadatryggingar og vidurlaga er ad auka traverdugleika en pau eru einnig rokrétt par sem heaegt er ad
lita & gaedatryggingu sem taeki til ad tryggja framkvaemd. Hugsanleg afskraning endurskodenda
skiptir einkum mali fyrir 16nd par sem skraning 16ggiltra endurskodenda er ekki & vegum peirra
fagadila sem sja um framkvaemd gedatryggingarkerfisins.
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8.1.

8.2.

8.3.

10.

1.

PAGNARSKYLDA

Loggilti endurskodandinn skal vera undanpeginn édkvadum um pagnarskyldu vardandi
endurskodunarskjol vidskiptamanna vegna geedatryggingaruttekta.

[ flestum adildarrikjum med gadatryggingarkerfi hefur afhending vinnuskjala endurskodenda til
skodunarmanna verid undanpegin venjulegum reglum um pagnarskyldu endurskodenda. betta felur
i sér ad pad ad afhenda skodunarmanni endurskodunarskjol er ekki brot a pagnarskyldu og getur
par af leidandi ekki leitt til skadabotaskyldu.

Skodunarmadurinn er bundinn pagnarskyldu svipadri peirri sem gildir um endurskodendur.
b6 getur paod ekki talist brot 4 pagnarskyldu ad veita eftirlitsyfirvaldi eda 16gbzeru yfirvaldi
aogang ad skjolum skodunarmannsins (sj4 1id 5.2).

Flest adildarriki med gadatryggingarkerfi hafa sett sams konar reglur um pagnarskyldu
skodunarmanna og per sem gilda um endurskodendur vid framkvamd l6gbodinnar endurskodunar.

Kvedid skal 4 um ad allir sem vinna fyrir eda hafa unnio fyrir eftirlitsyfirvold eda logbaer
yfirvold sem bera abyrgd 4 ad stjorna og viohalda gaedatryggingarkerfinu svo og peir sem
sitja i opinbera eftirlitsradinu skuli bundnir pagnarskyldu.

Med fyrirvara um innlend akveedi er med ordinu pagnarskylda i pessu samhengi att vid ad
hlutadeigandi einstaklingar megi ekki ljostra upp trinadarmalum sem peir hafa komist & snodir um
vi0 storf sin nema i samantekt eda sampjoppudu formi pannig ad 6mogulegt s¢ ad greina hverjir
skodunarmadurinn, endurskodandinn, sem gadauttektin beinist ad, og vidskiptamadurinn, sem
uttektarskyrslurnar eru um, eru og adilar sem honum tengjast.

HAFI SKODUNARMANNSINS

Gaeoatryggingarkerfio skal tryggja ad peir einstaklingar, hvort sem um er ad rzda
starfsbraedur eda starfsmenn eftirlitsstofnunar, sem framkvama gaeodatttektir hafi til ad bera
videigandi starfsmenntun og videigandi reynslu og fengid sérstaka pjalfun i gerd
gaedatryggingaruttekta.

[ morgum Iondum er einungis haegt ad tilnefna 16ggilta endurskodendur til ad framkvaema
starfsbraedrauttekt. Videigandi reynsla getur einnig att vio reynslu a sérstokum svidum.

SJALFSTADI OG HLUTLAGNI SKODPUNARMANNSINS

Gaedatryggingarkerfid skal tryggja ad pegar valdir eru skodunarmenn til einstakra uttektarverkefna
sé tekio tilhlydilegt tillit til hugsanlegra hagsmunaarekstra. Skodunarmennirnir skulu hlita peim
krofum um sjalfstaedi sem gilda um 16ggilta endurskodendur.

Val skodunarmanna vegna einstakra gadauttekta skal byggt 4 vidmiounum sem tryggja sjalfstaedi
og hlutlegni skodunarmannsins i raun og sann. Opinbera eftirlitsradid geeti haft eftirlit med
beitingu vidmidana um val 4 skodunarménnum.

FJARMAGN

Til pess ad geedatryggingarkerfi séu triverdug i augum almennings skal peim tthlutad
naegilegu fjarmagni (adfongum).

Ljost er ad gaedatryggingarkerfi kosta peninga og skulu pau pvi vera eins skilvirk og hagt er pannig
a0 pau standist raunheefar krofur almennings og yfirvalda. Ef gaedatryggingarkerfi neer a
ohlutdreegan hatt til allra 16ggiltra endurskodenda i Evropusambandinu mun pad ekki skekkja
samkeppnisstoduna 4 pessu svidi.
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Augljoslega er misjafnlega miklu fjarmagni vario til gedatrygginga. Til ad markviss samanburdur
geti farid fram verdur heildarfjairmagn ad vera tengt fjélda 16gbodinna endurskodana par sem tekid
er tillit til pess hvort einhverjir skjolsteedinga endurskodandans eru adilar sem fara med mal er
varda hagsmuni almennings (sja einnig 1id 3.4, timinn sem tekur ad gera heildarattekt & 6llum
endurskodendum). Birting upplysinga um fjarmagn sem uthlutad er til ytri gedatrygginga mun
auka traverdugleika.

12.  LOKAAKVZAEDI
bessum tilmealum er beint til adildarrikjanna.

Gjort i Brussel 15. november 2000.

Fyrir hond framkvemdastjornarinnar,
Frederik BOLKESTEIN

framkvemdastjori.



